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Sangfam jcrBrödeÜc feit betn Stwögangc bcS 3KttteIaftcrg ber einft 
fo ftolje Sau beg Äeutfd^en Sictd^cg. ®S jcrficl alltnöl^K^ in eine Un«* 
5a]^i Heiner nnb Heinftcr ©taat^toefcn, bercn ©dbftanbigleit mit ber jw- 
nel^menbcn Dl^nmad^t beS 3leid^c3 jDud^g. 5Rnr toenigen dürften gelang 
eg, il^rcn Staaten eine burd^ ©rößc nnb SRod^t über bie SRajfe J^cröor- 
rogenbe ©teKung jw öerfd^affcn. $ier toar eS öor aKem ?ßreuj3en, baS 
fic^ unter ben tatfräftigcn ^ol^cnjoHcrn ju einer fettftanbigen europaifd^cn 
&xo^maä)i enttoidelte, fo baß cg bolb nid^t mel^r in, fonbem neben bem 
Sleid^e ftanb. SJon biefem Stugenblide an aber toar ein Swfojnmenftoß 
?(5rew6en3 nnb Öfterreic^S in il^ren legten |)oIitifd^en Sic^ii nnöermeiblid^: 
cg begann jtoifd^en beiben ber Sam^^f um bie SSorl^errfd^aft in bentfd^en 
Sanben. Songe tonnten bie ^laböburgcr il^re fd^on feit S^^ic^^unbcrten 
innegel^abte ©tellwng ju bcl^aupten nnb bog SBad^gtum ^ßreufeenö im Sieid^e 
nieberjul^alten. ©d^ritt für ©d^ritt nur getoann ^reu^en an ©oben unb 
®nflu§, bis fd^He|lid^ nac^ furgem, aber l^eftigcm Sruberfriegc bie 
Trennung glüifd^en 5ßreu6en-S)eutfdöIanb unb Öfterrcid^ jum SBo^Ie beiber 
©taaten enbgüllig öottjogen toerbcn fonnte. 

S)ie Scftrcbungen, bie beutfd^en (Btaattn einl^eitlid^ unter preu^ifd^er 
gül^rung äufammenjufaffen, reid^en bi§ jum ®nbe beS 18. Qfal^rl^unbcrtS 
jurüdE. Site Sofef II. 1778 beim Slugfterben ber jüngeren SBitteföbad^ifd^en 
Sinie jur ©tarlung beS lodEeren 9leid)§öerbanbe§ unb ber laiferlid^en SRad^t 
Stnfprüc^c auf Sägern erl^ob, öeranlafetc bicfeS ungered^tfertigle SSorgel^en 
griebrid^ ben ©roßen, einen engeren Suf^mmeufd^Iufe ber mittleren unb 
Meineren beutfd^en ©toatcn gegen Öftcrreid^ anjubal^nen. 3» ^^^ 2:at 
lonnte aud^ griebri(^ nad) eingel^cnben SJorbercitungen @nbe SWorj 1785 
ben ®nttt)urf eineg ©taalSöertrageS bel^ufö „bunbeSöerfaffungSmaßigcr 
©nigung'' an bie bcutfc^cn ^öfe fenben. 2lm 23. guli 1785 f^Ioß 
?(5reu6en mit ben Surfürften öon ^annoöer unb ©ad^fen ben „8lf[ojiation§- 
traltat", bem balb mehrere anbere ©taaten beitraten. S)ie l^ier jum 
erften äRale in bie ®rfc|einung getretene beutfc^e @inbeitgbett)egung öcr«» 
lief jcbod^ balb nac^ griebrid^S Sobe trieber im ©anbe. 3äd^t in fester 
Sinie aber öerbanlen bie SBittelöbad^er ben gortbeftanb il^rer ba^rif^en 
^errfc^aft biefem gürftenbunbe, toaS fpöter aud^ Subtoig I. öon 93a^ern 
oftmatö anerfannt l^at.^) 



^) ©ic^e ö. 2:reitf d^f e m 3 ©. 619 u. ob. 4 @. 358. 



StDtx ^(äfxitfyxtt fpater, nac^bem gfran) II. am 6. augufi 1806 bie 
beutfc^e ^aiferlrone nieberselegt l^otte, BeQbft(|tigte $reugen — tior aVitm 
mit ^url^effen unb ^rfac^fett — bie ®rünbung eined Slorbbeutfc^en 
SBunbeiS mit einem preu^ifc^en ^oifer an ber @pi|e. ftdnig t^ebric^ 
äBill^elm IIL tJDoVit ]^ierbur(| „bem 9ll^etn6unbe ein gföberotitif^ftem ent' 
gegenfe^en, toelc^e^ bod nörblic^e 2)eutf(i^lQnb retten lönnte'';^ benn bie 
füb« unb tDeftbeutfc^en f^ürften l^otten ftc^ fc^on, bod Steic^ tierratenb, 
unter ben Sd^u| beiJ Äoifer« ber gronjofen gefteHt. Slber bie norb- 
beutfc^en ^5fe, bie eben erft burd^ bie 9luftöfung ber alten 9iei(^dgeloatt 
auc^ formen tiöQig frei unb fout)eran getDorben toaren, l^atten noc^ 
langft nic^t ben äBert eined feftgefügten beutfc^en 93unbed erlanni S)er 
Heinftaatlic^e @out)eränit&tdbünfeI einerfeitiS unb bag ftete furc^tfame 
Siebougeln mit bem aUmäc^ttgen t^ranjofen anberfeitd liegen bie Ser- 
l^anblungen nur \d)itpptni t)ortt)drtd gelten, bi» enblid^ ber unglücttic^e 
SluSgang bed ^eged t)on 1806/07 ben ganjen $Ian jum Scheitern 
brachte. 

3la(i) Secnbigung ber greil^eitSlriege tourbe im erften 5ßarifer trieben 
t)om 80. SRai 1814 bestimmt, bag bie beutfd^en Staaten unabl^dngig fein 
unb burd^ ein föberatiöeS Sonb öereintgt tocrben fottten (2trt. 6) ; benn 
ber aud^ ie|t u^teber „t)ietfad^ angeregte ®eban!e eineg )}reuBifc^en ^aifer« 
tum« gel^örte burd&toeg ber (Spl^äre ber poütifc^en Suftfc^töjfer an". ^) 
8luf bem SBiener ^ongreg jeigte fid^ ber beutfc^e $arti{uiaridmuiS, ge« 
ftärlt burc^ 9leib auf ^reugen, bem (Streben nad^ Sinl^eit nod^ bei u>eitem 
überlegen. 2)er burd^ bie S3unbedalte Dom 8. guni 1815 geschaffene 
„S)eutfc^e ©unb" blieb tocit jurüdE Iftinter ben ]^o(|gefpannten, aber noä^ 
red^t utdiaren (Srtoartungen bed beutfd^en SSoIfed ; ^) er loar nur ein lofer 
oößerred^tlid^cr SJerein ber beutfd^en fouöeränen Surften unb freien ©tabte, 
in bem baS fßoü, tro| feiner getoa(tigen Opfer in ben ^^eil^eitiSlriegen, 
nid^td ju fagen l^atte. (Sine SSerfaffung u^ar bie ^unbedafte überl^aupt 
nt4t, fonbern fie ^.entl^ielt nur bie niematö auiSgefül^rten ®runbiüge 
eine« lünftigen SunbeSred^tg''.**) Sorret^te fannte man nid^t, abgefe^en 
öon bem Siechte Öfterreid^S auf ben SSorfife in ber SJerfammlung beä 
(Sefanbtenlongreffed burd^ einen ^rajtbialgelanbten. Slber bie lodere SSer** 
binbung ber Staaten l^atte u^enigfteniS ein ®uted: fie ermöglichte ed 
Preußen, in umfaffenber, ftiHer 8trbeit feine inneren Serl^attniffe ju 
feftigen unb fo ber Iräftige Unterbau eincg fünftig ju errlc^tenben S)eutf^en 
Slei^eg ju »erben. 

SSar nun auc^ bie poHtifd^e Einigung S)eutfc^(anbd t)or ber 



^) @d^retben an gfrtebri^ $[uguft k^on @ad^fen (bei t). ^reitf d^Ie 93b. 1 
<g. 238). 

*) S ab anb, SSottrag ©. 6; f. l^ier anä) Mf^txeS über bie ?ß(öne unb Sßor« 
fc^Iöae JU einem prcußifd&en Äaifertum. 

*) mj^rn» fte^e bei ö. 3: r e i t f ^ I c SBb. 1 ©. 674 ff. 

^) t>. 3:reitfd&Ie §öb. 1 @. 710. 
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$onb mtgfungcn, fo öcrfu^tc ^ßrcußen Bolb, tDcnigftcnS in totrtfd^aft- 
It^er SSejtel^ung ben @tnl^eitggebanfett ju t)er)oirIIt(i^en. ©d^oti im 
Saläre 1818 ^atte ed auf feinem Gebiete fdmtüd^e Sinnenmauten Be^ 
fettigt unb an beren ©teile madige ©renjjöHe eingeführt.*) hiermit toor 
ober erft ber ®runb gelegt ju einer )oirtf(|aft(id^en @in]|eit ber ^reu^tfd^en 
Staaten; benn nod^ Beftanb ^reugen ja auiS jlDet üdlltg getrennten 
Seilen, ber älteren, größeren ©alfte im Dften unb ber Heineren, jüngeren 
im SBeften. 3)ag Streben $reugen^ mn^it atfo gunäc^ft bal^in}ielen, 
feine beiben ßanbeSl^älftcn tDirtfd^oftlid^ müeinanber ju öerbinben unb 
pgleic^ bie beutfd^en ®taWen aUma^Iid^ jum 9(nf^Iuffe an ba^ ))reu^ifd^e 
3oQne| JU belegen. S^ox erl^oben fid^ t>on 9lnfang an in unb fetbft 
au^erl^alb S)eutfd^Ianbd mannigfad^e ®egenbeftrebungen. 9lber ben un« 
oblöfftgen Semül^ungen Sriebrid^ SBill^elmi^ III. unb feiner Staatsmänner, 
t)ox allem ber Sinanjminifter ä)>2o^ unb SJZaagen, gelang ed nad^ unb 
na(^, einige Staaten fid^ ju öerbinbcn. So lam am 14. gebruar 1828 
jener bentoürbige äSertrag mit bem ®ro^]^er}ogtum Reffen juftanbe, „ber 
in aSSal^rl^eit bie SJerfaffung beS Äeutf^en SoHöereing fd^on f eftftellte ; er 
Derl^alt fid^ ju ben f))ateren S^K^^^^iniSDertragen genau fo toie bie ^er« 
faffung beS SRorbbeutfd^en SunbeS ju ber feutigen Steid^Söerfaffung''.') 
8lm 27. aWai 1828 folgte, unter tatlräftiger görberung Äönig ßubloigg I., 
ein ganj a^nüd^er SSertrag mit S3a^ern unb SSürttemberg. 

Um nun eine SJerbinbung biefer Staaten mit ^reufeen ju l^inter- 
treiben, tourbe am 24. September 1828, l^eimüd^ öon ber ©ofburg be- 
günftigt, ber „aJiittelbeutfd^e ©anbetööerein" gegrünbet, bem aufeer ben 
l^üringifd^en Staaten unb Sod^fen befonberS ^annoöer unb Äurl^effen 
angel^örten. Slber biefer (Segengofföerein toar nid^t imftanbe, feinen 
mächtigen (Gegnern nennenStoerten Schaben jugufügen. 3la6) Übertoinbung 
t)ieler Sd^loierigfeiten gelang eS öielmel^r 5ßrcu|en, am 29. Sluguft 1831 ®) 
fid^ mit ^url^effen, baS bisl^er einer ber fc^arfften ©egner ber preufeifc^en 
Ißtone getoefen toar, ju t)erftanbigen unb fo enbUc^ bie „territoriale Sluft" 
in feinem Staate gu überbrüdEen unb ein toirtfd^aftg))otitifd^e8 (Sänge ju 
fein, gcfet toar ber aJiittelbeutfd^e Seretn bur(|bro^en unb bie »irt- 
fc^aftlic^e Serbinbung famtlid^er beutfd^en Staaten fonnte nur mel^r eine 
grage ber S^it fein. S)anl ber Siferfud^t unb bem aKtfetrauen ber 
3Jlittetftaaten gegen bad mad^tige $reu^en beburfte t^ gtoar nod^ langer 
unb mit unermübüd^er ®ebulb gefül^rter kämpfe, um bicfeS Sirf 8« ^^' 
reiben. 8lber eS gelang, unb feit bem 1. Scwuar 1834 bilbeten bie 
beutfc^en Staaten ein einl^eitlid^eS Sö^I" ^^^ ^anbeUgebiet 
mit gemeinfc^aftlic^en SCuglanbSjoHgrenjen. SRur toenige Staaten l^iclten 



ö) ©efcfi über bie Si^He mh SScrbrauc^gftcuern, öom 26. gjlai 1818 (®@. 
€. 65). 

') t). Xreitfc^Ie SBb. 3 ©.634. 

^) S^ @^ren bei^ joKoerein^frcunbUcöen Äöntgi^ öon dauern auf beit Subloig«* 
tag, ben 25. tlugufk, gurücfbatiert (f. o. Slreitf c^ le Söb. 4 (5.353). 
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fid^ bcm ;,S)ciitfci^ett Sottöerctn" jundd^ft nod^ fern ; Öftcrreic^ ober Mtcb 
auggefd^toffcn. 

@o )oar ber erfte Bebeutfatne @d^rttt auf bem SSege jur beutfc^en 
Stnl^cit getan. 2l6cr bcr jtocite ©d^ritt, bic fcftc unb ctnl^citK^c 
poHtifd^e SerBmbitng aller beutfd^en Siaoitn, tooKte tro| mancher 
Slnlctufe ntc^t gelingen; benn öfterretd|d 9Rad^t unb Hinflug mar jtoar 
gefd^mdd^t, aber nod^ nid^t gebrod^en. 2)a griff benn enblid^ bad SSoIf, 
in bem bic jal^ricl^ntelangc ^Stealtion" bemofratifd^e Slnfc^auungen groß* 
gejogen l^atte, jur ©elbftl^ilfe. Siad^bem am 24. gcbraar 1848 in 
granfreic^ fiouiS ^ß^Uippe Vertrieben unb bie SRepublif toieber aufgerufen 
U^orben u^ar, erl^ob fid^ binnen fur5em aUentl^alben ba^ beutfc^e fßoVt 
unb verlangte ftürmifd^ \)on feinen gürftcn ©etoal^rung einer Serfaffung 
mit ja^Ireicfien öolfötümticlien gteiJ^eit^red^ten, öor aKem aber bie Se* 
rufung eineg beutfd^en Parlamentes. S^^^^^^^^ l^cröorragenbe unb für 
bie beutfd^e ®ac^e begeisterte aRanner nahmen fi^ ber gorberung nac^ 
nationoler (Sinl^eit an unb luben ©tdnbemitglieber unb fonftige Vertrauens- 
leute auf ben 31. äRarj 1848 jur Vorbereitung einer beutfc^en SSer- 
faffung nad^ granifurt. 8lm 18. SRai tourbe bann in ber ?ßautefirdbe 
bie „S)eutfd^e lonftituierenbe Stationatoerfammtung'' eröffnet, eine SScr- 
fammlung, „\DÜä)t öon feiner früheren ober \päitxtn in Seutfd^Ianb an 
®eift unb Salcnt, an SBiffen unb 93erebfam!cit, an ibealem ©treben unb 
cblem Patriotismus übertroffen toorben ift".») «m 27. aWdrg 1849 
Tamen bie Veratungen über bie „Verfaffung beS 2)eutfc^en 9leid^eS" jum 
Slbfc^Iuffe, unb am 28.aWdr5 tod^Ite baS ^Parlament griebric^ SBill^elm IV. 
jum erbltd^en „Saifer ber S)eutfd^en". 

8lbcr nod^ foUten bie ^ojfnungen beS bcutfd^en Volles auf Ver- 
toirflicliung feiner Saifertrdumc ni^t in Erfüllung gelten. „Vetoogen 
burc^ ben :parlamentarifd^en Urfprung beS SlncrbietenS unb burd^ ben 
TtanQtl eines ftaatSred^tlid^en äßanbatS beS Sran!furter Parlaments bei 
mangeinber 3«fttmmung ber ^^naftien"/^^) fd^ob ber Sönig eine ttare 
^nttoort über Slnnal^me ober 9lb(ef|nung ber il^m angetragenen äBürbe 
fo lange l^inauS, bis bie Verfaffung ndl^er geprüft toorben fei unb fdmt* 
lid^e beutfd^en gürftcn il^r ©inüerftdnbniS mit bem Vefc^Iuß beS ,,foU' 
öerdnen" Parlaments erlldrt l^dtten. 3toar ftimmtcn au^ 28 Heinere 
<3iaattn am 14. Slpril für bie Slnnal^mc ber SReid^Söerfaffung unb bie 
Übertragung ber ^aiferlrone an ^reujsen. 5)a aber bie öier anberen 
Königreiche nid^t beitraten unb aud^ bic Verfaffung injtoifd^en Snberungen 
jum SRad^teilc einer ftarfen Seitung erfal^ren l^atte, fo lel^nte ber Äönig 
am 28. Stpril 1849 bic Saif erfrone enbgültig ai, 

"Sioä) noä) am gleid^en Sage ergriff nunmel^r ^ßreujsen felbft bie 
Snitiatiöc, um öon fid^ auS in freien Veratungen mit ben l^ierju ge- 

») 0. ©^bel, 5)te ^öegtünbung beS 3)eutfd^en 3fiei^e§ 3. Slufl. (1890) 
§8b. 1 @. 171. 

^0) 0. »iSmard, ÖJcb. u. (Srtnn. S3b. 1 ©. 57. 
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neigten Slegterungen ein ©eutfd^cg Sicid^ ju f^offen. ?l6er alle SSe* 
mülungen fd^eiterten, l^auptföd^Itc^ infolge ber ©cgenbeftreBungen öfter- 
reid^S, ba§ feine SSomiad|lfteKung im Seutfd^en Sunbe mel^r benn je 
bebrol^t fo^. S)Mrc^ ben SSerttag öon Dlmü^ (9. SloöemBer 1850) ^tourben 
bie Hoffnungen* auf eine (grneuerung S)eutfd^lanbg noc^ einmal begraben'',^*) 
unb ?(5reu^en mujste ben ^teaftitiierten'' Sunbe^tag Joicber anerfennen 
unb befc^icfen. Slud^ bie festen 8leformenttt)ürfe, bie Öfterreid^ fcinerfeitS 
1863 auf bem gütftentage ju granifurt öorlegte, führten nic^t jum 
Stele, ba ?(5reuJ5en eine SunbeSreform nur unter ööHtger ©leicfiftellung 
mit öfterreid^ unb (Sinfe^ung einer S3olISt)ertretung annel^men ju !önnen 
erflarte. 

©nblid^ ivaä)it boS 3?.^r 1866 bie erfel^nte Söfung. 5Rad^ !urjem, 
fiegreid^em Scibjuge mufete Öfierreid^ im StifoÖburgcr ^raliminarfrieben 
öom 26. guH 1866 (Slrt. 2)^^) bie Sluflöfung bc§ »unbeg anerfennen 
unb auf 'eine S3eteiligung an ber 9ieugeftaltung ^eutfd^tanbd Derjid^ten. 
?(5reu§en öcrbanb feine beiben ^älften burd^ bie ©tnöerteibung öon 
^annoöer, Äurl^effen, Staffau unb gi^anlfurt 5u einer territorialen ©inl^eit. 

SRun lonnte man nad^ ben jal^treic^en SKi^erfoIgen an bie ^er- 
ftellung eine^ „engeren SunbeSöcrl^äÜniffcg" gelten, ©d^on om 10. ^nnx 
1866 l^atte ^ßreujsen furj öor feinem Sluglritt au« bem S3unbe ben SRe- 
gierungen bie „(Srunbjüge ju einer neuen SSunbe^öerfafJung" borgelegt: 
StuSfd^luß Öfterreid^S öom S3unbe§gebietc, ©inrid^tung einer SSolfööer- 
tretung auf @runb beS allgemeinen, gleid^en, bireften SBal^Irei^teS, S^eilung 
beS Sanbl^eereS in eine JRorbarmec unter ))reuJ5if(^em unb in eine ©übarmec 
unter ba^rifd^em Dberbefel^I, ©d^öpfung einer einl^eitlid^cn 93unbeÄlrieg3- 
marine unter ^jreufeifd^er Seitung. 8lm 18. Sluguft fd^Iog bann ^reußen 
auf ber ©runblage biefeS Entwurfes mit 15 norbbeutfd^en ^leinftaaten*^) 
ben fogen. Sluguftöertrag, in tocl^em bie Staaten einanber öerf^jrac^en, 
langfteng innerl^alb eines Sal^reS „unter SKiltoirlung eines gemeinfi^aft- 
lid^ ju berufenben ^Parlamentes" (^rt. 2) eine SJerfaffung für ben Klüf- 
tigen „SRorbbeutfd^en Sunb'' mit red^tSöerbinblid^er Sraft ju fd^affen. 

©0 !onnte benn nad^ eifrigen SSerl^anblungen mit ben (Staaten unb 
bem am 24. gebruar 1867 feierttd^ eröffneten S)eutfd^en 3leid^Stage am 
1. Suli 1867 ber JRorbbeutf^e »unb inS Seben treten. Stoar mar 
öon einem prcufetfd^en Äaifertum mit öeranttoortlid^cn äRiniftern über 
ben fouöerönen gürften feine 3lebe; jtoar Joar baS l^öd^fte Organ beS 
93unbcS ber 93unbeSrat. Slber bo^ Joar je^t enbfid^ eine ftraffe Central- 
getoalt in bie §onb beS Königs öon ^ßreufeen gelegt: er toar ^n'ffahtx 
beS SunbeSpräfibiumS unb oberfter SSefel^ISl^aber über ©eer unb SWarine; 



") 8orn Söb. 1 @. 10. 

1«) »eftötigt burd& 5lrt. 4 beS «ßrager fJriebenSöertrageg oom 23. Sluguft 1866. 
") 5lm 21. SruQuft folgten bie beiben SDiicdlenburg, balb battad^ and) SDiiei* 
ntngen unb 9lcu6 öltere Öinic. 
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il^m ftanb bie t)öSerrec^Ut(^e SSertretung beiS Sunbed }u, bte Serlünbung 
ber ®efe|e, bie (Srnennung ber S3unbei^6eamten ufto.; im 93unbedrate 
l^atte $reu^en 17 t)on 43 ©timmen. 

Z)te 3(ufnal^me ber fübbeutfd^en ©tooten in ben Slorbbeutfc^en SBunb 
)oar gtDor burd^ il^re @(i^u|« unb 2:ru|6ünbmffe mit ^reugen^^), bitr^ 
ben infolge be« SoUöereingöertrogeg oom 8. 3uK 1867 erreichten 
fefteren 3ufammenfd^tug aller beutfd^en ©taaten unb aud^ burd^ 9rt. 79 
$[6f. 2^^) ber 93unbeiSt)erfaffung t)orgefe]^en, aber {una^ft no(^ )oegen 
8fran!rei^d Sßiberfpruc^ ntd^t mögtid^. Slber onc^ fte tourben enbltc^ 
nad^ bem gtän^enben SEBaffengange mit bem fronjöftfc^en (£r6feinbe jufolge 
ber aSerfaiKer SloöemBeröertröge öon 1870 ouf etoige Seiten mit bem 
9lorbbeutfd^en SSunbe }u einem Steid^e bereinigt @o toat ber fel^nlic^e 
SSunfc^ bed bentfd^en SSoSed in Erfüllung gegangen: ein neued S)eutfc^ed 
aieic^ toor erftanben nnb an feiner ©^^i^e ftanb ein gfang- unb mad^t- 
öotter S)eutfd^er Saifer, ber am 18. Sanuar 1871 in geinbe» Sanb bie 
l^ol^e äBürbe angenommen l^atte ^.in ber Hoffnung, bag bem bentf^en 
^olle t)erg5nnt fein toerbe, ben Sol^n feiner ]^ei|en unb opfermutigen 
Sömpfe in bauernbem grteben unb innerl^alb ber ®renjen }u genießen, 
tDÜä)t bem SSatertanbe bie feit ^Eal^rl^unberten entBel^rte ©ic^ening gegen 
erneute Singriffe granfreid^g getoöl^ren; UnS aber unb Unfern Stac^folgem 
an ber $aifer!rone tooQe ®ott t)txkx^tn, aUitxt äRel^rer bed 2)eutf^en 
aieid^g ju fein, nid^t an fciegerifc^en (Eroberungen, fonbern an ben 
(Gütern unb ®aben bed t^riebend auf bem Gebiete nationaler äBo^Ifal^rt, 
greil^eit unb @efittung^^«) 

@iS foK nun im folgenben unfere Slufgabe fein, an ^anb ber 
Sleic^göerfaffung öom 1. ^^nuar 1871 unb ber ^reufeif^^« SSer- 
faffung^urfunbe öom 31. 3anuar 1850 barjufteffen einmal, in toeld^er 
SBeife bag Seutfd^e Äaifertum mit bem ?ßreu^ifc§cn Königtum öerbunbcn 
ift, ^obei indbefonbere bai$ pun%x\ä)t 2:^ronfoIgerec^t gu berüdfic^tigen 
fein toirb, unb inwiefern biefc SScrbinbung auf bie ©tcHung 5ßreu&eni8 
unb feinet $5nig§ im Sleid^dorganidmuS ^urüdEmirft, fobann aber, in 
joetc^en gegenseitigen Sejiel^ungen bie SRegierungSre^te beS S)eutfc^en 
^aiferg unb be^ $öntg^ oon ^reugen ftel^en, unb toie biefe im einjelnen 
JU unterfd^eiben finb. 



^*) S^r Slejt tourbe am 19. SDiiarj 1867 öeröffcntlid&t. 

") ,,®cr Eintritt ber fübbcutfd^cn Staaten ober cincg berfelben in ben S3unb 
erfotgt auf ben SJorfd^Iag be§ SBunbe^<)röftbtumg im SBegc ber 83unbcgöcfe|öcbung." 
@i8 loar l^ierju alfo fein öerfaffungSänbcmbei^ ®cfe| crforbcrltd^, fonbern cS g^* 
nügte ein getoöl^nUd^e^ ^nbeiSgefe^. 

^^) ^Proflamation an ba§ beutfd^e SSolf, öom 18. Sanuar 1871 (beiSdöulje 
S3b. 3 @. 786). 



DdB {)ta|tMttm beB Hetttfdien M^tB ttnb 
feine reditltdie ÄteUnng. 

§1. 

A. 1. SBtc in ber SSerfajfung be« Slorbbcutft^cn Sunbc«, fo ^onbdt 
ani) in ber 3lcic^Söerfaffunfl bcr öicrte 8lbf(finitt öom ^^ßraftbtum'^ 
b. 1^. t)on ber ©tellung unb ben Befonberen Siedeten be^ S^entf^en ^otferS. 
2)te Storbbeutfd^e S3unbedt)erfaf[ung legte bem Dittf^anpic bed SSunbeiS 
feine Siedete unter t)erf(i^iebenen S3e)ei(i^nungen jn.^) S)ied toor nid^t }u*^ 
föHifl, fonbern berul^te auf ber boppeöen ©tcHung, bte 5ßreu^en im 
SSunbe einnal^m. (Sinmal toax ed fd^on bamali^ innerl^alb ber ®p^axt 
X>t^ 93unbeiSrateiS ben übrigen @taaten gegenüber baburc^ befonberd be^ 
üorred^tet, bag ed baiS ^röftbinm bed 93unbe^rQteiS fül^rte. @obann 
bilbete ^reugen eine fetbftänbige ^otmaä)i, einen ^egemonialftaat im 
S3unbe. 3^ biefer (Sigen^d^aft tourbe ed innerl^alb ber i|m eingeräumten 
3uftdnbig!eit im Sntereffe beiS gefamten 93unbe^ tätig, „aber boc^ nur 
mitteö feiner eigenen ©taatsgeöjolt unb nur burd^ feine eigenen Drganc".*> 
^ier übte ber ftönig feine militärifd^en Sefugnijfe ate „Sunbe^felbl^err'' 
QUg ; bie IRtäfit über ble öon ?ßreu§en übernommene SBunbeSfriegSmorine 
l^atte er gerabeju atö „$5nig t)on ^reugen". S^^^^^^td^^ anbere Sefug* 
niffe ober, loie j. 95. bie SJertretung beg Slcid^eS nad^ ou^en, bie (grnennung 
ber 93eamten u\tD., ftanben bem ^Onige unter ber allgemeinen SSeseid^nung, 
,,$räftbium'' ju, toomit baiS SunbeiSpräftbium gemeint mar.^) 

2. ^n ber Xeutfd^en 9teic^^t)erfaffung tourben bann bie t)erfd^iebenen 
Benennungen bed S3unbedober]^au))ted burd^ ben Xitel ^^aifer'' erfe|i 
S)ic bevorrechtete Stellung ^reufeenö im SunbeSrate ift jtoor geblieben; 



^) %gt- a^ bem golgenben &&ntl, ©tubten 9b. 2 @. 11 f. unb S a b a n b 
»b. 1 @. I92f. 

«) §ättcl, ©tubien »b. 2 @. 12. 

') Sine Sufammenfaffung biefer t^erfd^iebenen 93e5ei((nungen ftnbet ftd^ bann 
im 9{otbbeutfd^en @ti:afgefe|bud^e t>om 31. mai 1879 in hta §§ 80, 94, 95 butd^ 
ben 5Ramen ^^öunbegober^aupt". — Sögt, aud^ 5lrt. VIII ^f. 2 @aj 1 nnb «rt. IX 
^f. 2 ber $reugifd^en dfrunbaüge t>om 10. guni 1866. 
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üBer ber ©ebanle an eine t^erfaffungSmägige Hegemonie ift aufgegeben 
morben : alle Steckte, bte bem Könige t?on Steic^d toegen übertragen toorben 
ftnb, ftel^en i!^m |eute ol^ne Slu^nal^me atö faiferlid^e gu; er übt fte aud 
nid^t mel^r mit preugtfc^en, fonbem mit Sleic^dmittetn unb 9teic^dorganen. 
„^k Stnfül^rung bed ^aifertitetö für ben Ignl^aber toeitgel^enber Steckte 
am SRetc^e bebeutet iunäd^ft ben marfanten ^bfcl^(u§ einer ganj aümal^lid^ 
fid^ t^oKjiel^enben , jum Xeit faum beachteten (Snttoidtung ; mit einem 
@^toge — fo fd^ien eS — löften fic^ am 18. 3anuar bte !atf erliefen 
iRed^te au§ bem 93annlreife ber ^nf))rü(^e ber preugifc^en ^rdfibialmac^t. 
Unb in ber Xat: ber 8ti6 toax DoKjogen, ber Äatfer toar bem il^m 
}ujubelnben beutfc^en SSolIe t?on S(nfang an t)ertraut unb t^erftanblic^, 
\>a^ prcugifc^e »^rdfibium« ift ed t^m nie gemefen unb toare ed tl^m nie 
geioorben!"*) 

B. 1. S)er atte Slugbrudt ^^^räfibium" finbct pc^ jeboc^ au|er 
in ber Überfc^rift beg öierten abfc^nitt« noc^ in ben 8trt. 5, 1, 8 unb 
37 SRSJ. ®8 fragt fid^ nun, ob bie[e »cjeiclnung „inforrelt, b. t ööffig 
ibentifd^ mit preugifd^" ^) ift, ober ob man nur eine Ungenauigleit ber 
iRebaltion anjunel^men l^at unb bad SSort „^räfibium" au^ l^ier !urjer- 
l^anb mit „Äaifer'' überfefeen barf. 

a) Reifet junäd^ft bie Überfc^rift foöiel »ie Sunbeg- ober 83unbe§- 
rat^pra^bium? SBie fd^on aud bem g(eic^(autenben Slbfc^nitt in ber 
Storbbeutfc^en Sunbei^öerfaffung l^eröorgel^t , ift bag 83unbeg()räfibium, 
baS ^rajibium im 2)eutfci^en SReid^e gemeint, aber nid^t baS S3unbedr atS" 
^räfibium; benn biefeS l^ätte man tool^t nic^t in einem befonberen Seile 
neben ben ^bfc^nitten „^unbeSrat" unb „tReic^Stag" bel^anbelt, fonbern 
l^öd^fteng atö Unterabteilung unter bem litet „»unbeSrat".«) 

b) 3n 2trt. 7 äbf. 2 toirb bag „^ßrärtbium'' öcr»)flic^tet , ©efefecS- 
Dorfc^Iäge ber SSunbe^glieber im 83unbe8rate ber Beratung ju übergeben. 
Offenbar ift ^ier ba^ ^unbe^rat^))räfibium, atfo regelmäßig ber 9lei(^^« 
fanjler gemeint, toie fic^ auc^ aug Slrt. 15 8lbf. 1 ergibt, toonad^ biefcr 
^orfig unb ©efc^dft^eitung im 93unbeSrate l^at. 

c) aSenn bagegen gemäß Slrt. 7 2lbf. 3 bei ©timmcngteid^l^eit im 
S3unbeSrate bie „5ßräftbtalftimme" ben Stu^fc^lag geben foll, toenn ferner 
in Slrt. 8 Slbf. 2 beftimmt toirb, baß in jebem Sunbei^ratgauSfc^uffe neben 
bem „^räfibium" minbcfteng öier Sunbe^ftaaten öertreten fein f ollen, unb 
baß innerl^alb ber Slugfd^üffe jeber ©taat nur eine ©timmc fül^ren bürfe, 
^0 foII l^iermit ber 5ßräfibial ft aat 5ßrcußen be^eic^net toerben. 

d) 3n ben Slrt 5 Slbf. 2 u. 37 ift für getoiffe gätte ber ®cfcfe=' 
gebung ber „Stimme bcS 5ßräfibiumg'' ein ®eto eingeräumt, toenn fie fic^ 
für Slufrec^terl^attung be^ beftel^enben 3wflanbe8 erffärt. Slud^ l^ier ift 



*) S3f nbing, SSortrag ©. 18f. 
5) 3orn 33b. 1 ©.179 ««otc 5. 
«) mf)m^ bei gror mann im Slr^io f. öffL Siecht »b. 14 @. 38 ff. 
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baö ^röftbium gtei^Bcbcutcnb mit ^rcufecn; bcffcn ©timmc foH in bcn 
genannten gaHcn au^fd^taggebcnb fein. SBäre nid^t ^rcu^cn, fonbern ba§ 
jctocilige S3unbcgrat^prä)ibtum gemeint, fo mürbe ja unter Umftänben 
biefeg mid^ttge Siecht auf Sägern übergel^en, namtic^ bann, toenn Sägern 
infolge gänjtid^er SSerl^inberung $reu|enS ben Sorfig im S3unbedrate ju 
führen l^ätte;') baS muß aber atö auggefd^Ioffen gelten. 

(£g ift alfo burc^auS gered^tfertigt, bafe in bcn öier genannten 9lr- 
ttleln bie ®infe|ung ber Sejeid^nung „Saifer'' unterblieb;®) ober ein 
ungenaues arbeiten ber 9ieba!tion$fommiffion liegt bo^ tnfofern t)or, a(S 
bie jum minbeften migoerftänblid^e Benennung „5ßrafibium" erhalten unb 
ntc^t burc^ „^reufeen" bej. in Slrt. 7 2lbf. 2 burc^ „SSunbeSratS- 
))raftbium erfe^t toorben ift. 

2. 2ln einer anberen ©teile ber 9teic^§öerfaffung ift bagegen bie S5e- 
jctd^nung „fiaifer" nid^t ganj am ?ß(afee. 2lrt. 10 fagt namltd^: „2)em 
Äaifer liegt eS ob, ben SKitgliebern beS SunbeSrateg ben üblichen iipto^ 
matifd^en @d^u| ju getoa^ren". 2)ieS ift beSl^alb ungenau, toett ber 
<3tnn beS Slrtifetö nur ber fein lann, „bafe bie nid^t()reu6ifc^en Sunbcö- 
ratiSbet^oKmöc^tigten fo angefel^en merben foUen, a(§ toaren fie beim 
Könige r)on 5ßreuJ3en aftrebitierte bi()tomatif^e Oefd^dftgträger ber übrigen 
Sunbegftaaten".®) ®a aber fämttic^e SunbeSrat^beöottmäd^tigte toenigfteng 
bie beutfc^e 9lei(|gangc]^örigteit befiften, fo fönncn fie nur gegenüber ber 
^)reu6ifc^en ©taatSgeloalt bie biplomatifc^en ®efc§äft§tragern ju- 
lommenbcn SSorrec^te ©^territorialer geniefeen, inSbef. alfo Befreiung t)on 
ber preufeifc^en Oeric^tgbarfeit unb öon preufeifc^en bireften Steuern. 
„»Den übüc^en biptomatifc^en @c^u^« gemalert bal^er ftreng genommen nid^t 
ber Äaifer, fonbern ber Sönig t)on ^ßreufeen."^) 



§2. 

Po0 '^roftbittm |lc$f immer "^ten^en an. 

1. „2)aS ^ßröfibium beS SunbeS fielet bem Könige öon ^ßreugen 5U, 
joetc^er ben SRamen ©eutf^er fiaifer fü^rf' («rt. 11 Slbf. 1 ©afe 1 31SS.). 
2luf biefem grunblegenben ©a|e berul^t bie untrennbare SScrbinbung bcg 
^Beutfc^n ^aifertumS mit bem ^ßreugifc^en Königtum. Urfprüngtic^, b. ^. 
in 2trt. 11 ber SSerfaffung bcS SRorbbeutfc^en SunbeS, l^ieg eö: „S)ag 
?ßrafibium beS SunbeS fte^t ber ffirone Preußen ju". S)a man l^ieron 
ben neuen Stelatiöfa^ nic^t anfnüpfcn tonnte, fo fagte man ftatt „ber firone 

') ©iel^c Slrt. IX bc§ @d^Iu6proto!on§ au bem SSertragc betr. hzn ^Beitritt 
^atiern« ;^ur SSerfaffung bc§ (ißorb-) S)eutfc^en S3unbeg, üom 23. Slooember 1870 
(»®g3t. 1871 ©. 9). 

») SBgl. Sabanb »b. 1 6.217. - 9^ad^ ^önel, ©tubien 58b. 2 @. 29 
ift in ben ^rt. 5, 7, 37 immer ha^ 33unbe§ r a t g pcöfibium gemeint. 

«) Sabanb $8b.l <5. 223. 
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^JJrcufecn" ie|t ^bcm ftönige öon ^ßrculen". ffi« Hegt alfo eine rein 
au|ertt(^e, nur cmd gtatnntattlaßf^en Shidfti^ten Deranlogte Anbetung 
t?ot, bte eine fac^tic^e Serfc^iebenl^eit nic^t jur Solge f)at.^) 

2. 2)er Srtoetb ber Satferlrone ticktet fi^ genau nad^ ben 
preu|tf(^en 93orfc^riften über ben (SrtDerb ber ftdnigdfrone; toer bte 
idniglic^en Steckte in $ren§en ausübt, ber mug notiDenbigertoeife aw^ 
bie laifertic^en Ülec^te im Steige n^al^rnel^nten. (Ed ift nun frül^er be* 
ftritten toorben, ba§ bte preugifc^en äSorfc^riften über aiegentfc^aft autfy 
auf ben S)eutf(^en Saifer antDenbbar feien, b. ^. bajs oui^ ein preugifc^er 
atcgent ol^ne toeitereS bie laiferßc^en Siedete ausüben bürfe.^) Slber balJ 
^räftbium ift ein fo nottoenbigei^ Sf}ef[orium ber f^reugifd^en ^one, bag 
2)eutfc^ei^ ^atfertum unb ^reugifc^ed Königtum niematö audeinanberfaHen 
bürfen. S)tefe aRögUc^Ieit löge aber t?or, toenn ber @rtoerb ber ^aifer* 
mürbe ni^t unter allen Umftdnben an genau biefelben S}oraudfe|ungen 
gefoüpft toäre toie ber @rtoerb ber preugif(^en Sdnigdtoürbe. 

3Stan l^ötte j|a freiließ bie preu^ifc^en SSeftimmungen über 2:^ronfoIge 
ufU). einfach in bie SRetc^dt^erfaffung übernel^men unb fte fo audbrüdfßc^ 
au ®d^en bed Sletc^drec^ted ftempetn lönnen. S)ied ift aber bei^l^atb nic^t 
gefc^el^en, toeil fonft, fetbft bei toörttic^er Übereinftimmung, infolge be^ 
^erau^rei^eniJ biefer Sorfc^riften au8 bem Sttfowmenl^ange unb bem ®eifke 
ber ^reugifc^en 93erfaffung bie (Sefal^r einer t)erfd^iebenartigen 8ludlegung 
nal^e gelegen l^dtte.*) 

2)ie ©ä|e über bad gefantte preugifc^e Xl^ronfolgerec^t finb nun burd^ 
bie mittelbare Sertoeifung ber fftcic^göerfaffung feincStoegS örtöel biefer 
felbft getoorben, fonbern rein preugifc^ geblieben. ®ie Idnnen nur Dom 
£^önige t?on ^reujsen in Übereinftimmung mit bem Sanbtage abgednbert 
Serben, ol^ne bag bie Sleic^dgetoalt irgenbmelc^en (£influ§ l^ierauf l^otte. 
(gbenfo befc^liefet allein ber preugifc^e ßanbtag, ob eine Slegentfc^aft er* 
forberlid^ ift unb toer bie preu^ifd^en ^ronrec^te aud}uüben l^at. 2)amtt 
beftimmt er freiließ aud^ implicite ben SluSüber ber laiferlic^en Siechte im 
atcic^e; aber er bcf erliefet nii^t über eine 8tegentfc^aft für baiJ Sleid^; 
benn bog löge oufecrlolb feines SBirfungSfeeifeg.^) 

S)a olfo einerfeitS bo« 3)eutfc^c Soifertum ofsefforifc^er JRotur ift, 
onberfeitg bie preufeifd^en ftronrec^te nur einl^eitlic^ tool^rgenommen toerben 
!önnen, fo fielet l^eute oUgemein feft, ba| bie preu|tfc^en S^eftimmungen über 
Sl^ronfolge unb Stegentf^oft oud^ für bie Slui^übung ber loiferlic^en Mtd^tt 
in iebem ^aUt moggebenb jtnb. 

3. 2)eutfc^ed ^oifertum unb ^reuBifd^eSSdnigtum finb nic^t in Steolunion 
öcrbunben; benn onbernfallg müßten bie 5ßröfibialred^te fo felbftonbig fein, 
bog fte an t^erfd^iebene berteilt, bog fie unobl^angig bon ber ^ont ^reugeng 

1) m^zxt§ bei Sabanb m 1 @. 193 ff. u. 199 ff. 
«) «gl. » r n § a f im Slrc^iö f. öffl. !Rc^t »b. 8 @. 441. 
») »gl. ©d^ulje ©b.3 ©.629; ö.@e^bcl, Äommcntot@. 155; gorn 
SBb. 1 @. 181. 
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ertoorben ober ausgeübt toerben Idnnten, toa^ oBer „bem ®eifte ber Steid^d^ 
öcrfaffung entgegen tD&xt"; fie jtnb ölcünel^r aljefforifi^, unfettftänbig, 
^etn ^)reu6tf(^eiJ Siecht im öunbe".*) Slber tro| ber ;,i8erqui(Iung preu|if(§er 
unb lai\ttlxä)tx SJerl^oItniffe in ben önetten, trofe ber Unlögiid^feit ber 
öerfaffunggm&gigen SSerbinbung beiber SteHungcn" *) mufe man, toitt man 
juriftifc^ genau fein, bie Sttpönbigleiten ftetg ftreng fd^etben ; benn Äönig 
unb 3)entf(i^cr Saifer jtnb jtDor ein unb biefelbe ?ßerfon, ftaat^rec^tß^ 
aber jloei öerfc^iebene Organe. 



§3. 

Pie Wllötofoecftfe jlnb "^orretftte; ^e foffm unter ben 
§m 5e0 #rf. 78 Jßf. 1 ^W. 

A. 1. ®ie fünfunbitoanjig SunbeSftaaten, »eld^e baö S)entfd&e SReic^ 
bitten, l^aben grunbfäfetic^ bie gteiti^cn äRitgliebfc^aftÄred^te, b. ^. i^xt Siedete 
nnb ^ßflic^ten finb bei allen öon gleicher SRatnr unb ©cfd^affenl^eit. S)aiJ 
l^inbert freilid^ nid^t, bag mit Stüdffic^t auf bie t^erfc^iebene S3ebeutung ober 
©igenart ber einjelnen Staaten Umfang unb ®ett)i(|t ber äRitgticbf^aftg* 
rechte ungleichartig bemeffen finb. SRed^te, bie nur einseinen S3unbe^gliebern 
aufteilen, l^ei^en ©onberrec^te. Siefe jerfatten 

a) in SReferUat- ober SluSnal^mcred^te: ba§ finb „Sluj^nal^men 
öon ber Sieic^^öerfaffung, toetc^e fomit einen SBiberfpruc^ ju festerer, ber 
möglid^ft au^jufc^ciben ift, entl^aüen";^) fie berul^cn immer auf einem be- 
ftlmmten Sitel, fei e§ auf ber Kei^^öerföffung felbft, fei eS auf einem 
anberen Steid&ggefefee; fo $. 85. finb gemä§ Slrt. 35 Slbf. 2 bie brei füb- 
beutfd^en Staaten t)on ber gemeinfd^aftlid^en ä3ierbefteuerung auiSgenommen; 

b) in ®or rechte: ba^ finb fold^e Steckte, bie „einjetnen Sunbe^- 
gliebern infolge il^rer größeren fa!tifc^en 83ebeutung ein l^ai^erei^ Ma^ r>on 
Siedeten aö ben anberen im SJerfaffung^organigmug beg SReid^eg"^) ju- 
teilen; l^ierl^er gel^ören bie Steckte ber fübbeutfc^en Staaten unb @a(|fend 
auf ftönbigen ©ife in getoiffen SSunbedratSau^fc^üffen, ba^ Stecht ^(ü)m^ 
auf ben ®orfi| im SSunbc^rate bei Sel^inberung 5ßreu|eng, bie mel^reren 
Stimmen ber grdgeren ®iaattn im 93unbegrate, t)or aEem aber bie ^rft« 
fibialred^te ^reugend. 

2. 3)urc§ bie SSerleil^ung ber ?ßr&fibialred^te ift 5ßreu6en in ber be- 
beutfamften SBcife öor fämtti^en übrigen Sunbegftaaten beöorjugt; fie ftnb 



^) t>. @ e 9 b e I , Kommentar @. 155. 
^) «inbing, »ortrog @. 11. 
^) 8orn S3b. 1 @. 117. 

2) 8 X n a.a,D. JJn bemfelben @innc S a b a n b @. 31 : „SBetJorjugungen 
einzelner Staaten l^infid^tU^ ber Organifation hz9 fReiä^ti^". 

©d^einS. 2 
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leine ^u^mf^mtn Don ber 9{et(^t>erfaffung, bte biefer jutotberlaufen, fonbent 
ed^ie %orre(|te. 9l(er tpöl^renb aäe Sorrei^te ber ü(tigen 93unbei^{baten, 
ol^ne etne toefentKi^e änberung in ber SSerfaffung beiS »eic^eÄ |erBet* 
jufül^ren, fortfallen lönnten, finb bte ^reu|tf(^en ^rdftbialbefngniffe Sor** 
redete fo eigener Wd, ba§ ol^ne fte bod Seutf(^e Steic^ überhaupt ntc^ 
benf&ar toöre; benn auf ben ntetften Gebieten ift nid^t ber 93unbedvat, 
fonbem ber ^tfer hcS eigentlich regierenbe Organ. 

Smmer aber ift baran feftjul^aUen, ba| nur bie SSunbedgßeber in 
il^rer ®efamt!^eit baiS S)eutjc^e Steic^ bitben, ba| ber $önig t>on ^reufien 
nur Don il^nen atö Stt^^flnff ber ateic^ÄgetoaÜ feine ?ßräftbtdbefugnijfe l^er- 
leitet. S)er Äöntg \)on ^ßrcufeen ift ttoax SRitbitbcr unb SRitträgcr ber 
Steid^dfouDerönitat unb ebenfo toie bie anberen Sunbedfürften biefer unter- 
worfen ; ober a(d 2)eutf c^er ßoifer, atö Organ bed 9ieic^ed, ftel^t er über 
ben 93unbedfürften. Sli^t ber l^aifer, fonbern nur ber ^dnig Don $reugen 
lann primus inter pares genannt »erben; benn bie Iaiferli(|en Steckte finb 
nur einmal Dorl^anben, unb })oar ungeteilt, fo bajs ed ^ier feine pares 
gibt, — Ungenau ift t^, ben ffaifer „SRitgüeb be« atcid^eg" fein ju laffen 
unb il^n atö baiS rreinjige SSunbedmitgtieb'' }u bejeic^nen, „tDtl(i)t^ ^ngteic^ 
Organ beg Sieic^cS ift";'*) benn nur ber Äönig Don ?ßreu6en ift SJunbe«- 
mitgßeb unb baburc^ jugteic^ aRttträger ber Sleidgdf ouDerftnität ; ber ^ifer 
aber ift nur ein Organ be^ Steic^eS.*) 

B« @§ fragt ^(^ noc^, ob bie ^roftbialred^te ^reugend unter beut 
©d^ufee Don äbf. 1 ober äbf. 2 be« 8lrt. 78 SRS. ftel^en. e« mu| l^ier 
unerdrtert bleiben, ob nur bie Slugnal^me- ober auc^ bie SSorred^te unb bie 
nur Dertraggmö|igen, in ber JReid^gDcrfaffung felbft nid^t erloal^nten ©onber- 
redete unter 2lbf. 2 fatten. 3la^ äorn**) entl^ölt ber jlocite Slbfafe beS 
?lrt. 78 eine Sluj^nal^OTebeftimmung, bie, tt)ie alle 5ßriDilegien, im engften 
Sinne augjulegen ift. Salier unb Joeü Slbf. 2 erft burc^ ben Eintritt ber 
fübbeutfd^en Staaten mit i^ren „DerfaffungSloibrigen'' SSorbel^alten in ben 
Storbbeutfc^en Sunb aufgenommen loorben ift, mu| man il^n bal^in auf- 
legen, bag nur bie fog. öugnal^merec^te feiner äugnal^mi^lDeifen Sorfc^rift 
unterliegen, „nid^t aber bie SSorred^te unb nod^ toeniger bie ajiitgüebfc^aftg- 
redete''. 

S)a alfo bie ?ßrafibiatbefugniffe nid^t ju ben „beftimmten lltt^im 
einjelner SSunbe^ftaaten in bercn SSer^oItnii^ jur ©efamt^cit" (Slbf. 2) ge- 
l^ören, fo fatten fie atö SSor rechte unter ben @c^u| beg 8lri78 Slbf. 1, 
b. 1^. eine Slbönberung biefer Steckte gilt toie icbe anberc SSerfaffungö- 
änbcrung fd^on bann ate abgelel^nt, toenn fie im ©unbeSrate 14 (Stimmen 
gegen fid^ l^at.«) 



8) Sabanb »b. 1 @.196 u. 198. 

* @inc äftnlfd^e Unaenauialeit flnbet fic^ bei g f f A c r @. 37. 
«»IBorn SBb. 1 @. 130. 

•) t)a9C9cn @ t e i n b a d^ @. 19; S ob a n b S3b. 1 @. HO, bem aufolge unter 
Slbf. 2 alle ©onbcrrcc^te faücn. 
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§4. 

'^ott bcr jttrilltftften ^atat k$ Pcutftften Jloiferfitmö. 

A. l.a) S)ie Drgonc, todc^c bte Siedete unb ?ßfltc^tctt bc^ ^iadt^ 
atö einer jurtfttfd^en $erfon bed 5ffentli^en Wäjtt^ toal^rjunel^men l^aben, 
pnb cnttoebcr unmittelbar ober mitteftar,^) b. ^. il^re Drganftettung bcrul^t 
enttoeber unmittelbar auf ber SSerfaffung, fo ba| fie, ol^ne ^üdjtd^t 
auf il^re SSefteHung, Iraft il^rer Drganeigcnfc^aft niemanbem öerpflid^tet 
finb, ober fie berul^t nur mittelbar auf bcrfelben, fo bafe fie einem un- 
mittelbaren Organe untergeorbnet unb öeranttoortlicl finb; il^re S:atiglcit 
ift ftetiJ nur abgeleitet, ©ci^apng ober Slufl^ebung eineS unmittelbaren 
©taatdorganei^ l^at alfo eine Serfa^ungiSänberung )ur SSorau^fe^ung, nic^t 
bagegen bie cineg mittelbaren ©taat^organeg. 

b) 9}on einem anberen ©eftc^tdpunfte auiS unterfd^eibet man primäre 
unb felunbarc Staatsorgane, ^on felunbären Organen fprid^t man 
im ®egenfa| ju primären bann, toenn folc^e „iu einem anberen Organe 
felbft im Organt^erl^dltnig ftel^en, fo ba| fie biefei^ Organ unmittelbar reprä«* 
fentiercn. ^ier lann bag repräfentiertc primäre Organ gar feinen SBiHm 
au§ern ali^ burc!^ fein fe!unbared Organ; ber SBiQe bei$ fe!unbdren Organed 
ift unmittelbar afö SBille beiJ prim&ren Organe« ansufel^cn ''.*-*) 

2. Sic oberften unmittelbaren Organe be§ S)eutfc^en ateici^ei^ finb 
flcmäg bcr Sieic^^Dcrfaffung: Äaifcr, SSunbe^rat unb 8teic^§tag. Slbcr 
{eine« t)on biefen ift Präger ber fout^eränen Steic^dgetoalt. 
'Sa« ift öielmel^r nur bic Oefamtl^eit ber beutfd^en SunbeSfürftcn unb ber 
Senate ber greien ©tobte, bic ©inl^cit ber öerbünbeten Siegierungen. 
'Siefe, unb nici^t ber Äaifer ober ber SBunbe^rat, ift fomit baS l^öd^ftc, 
^irimärc Organ be« Sleic^e«. Um aber l^anbeln, in«bef. bie Slegierung 
bc« Steici^e« fül^ren ju lönnen, toirb biefeg Organ grunbfafelic^ öertreten 
burd^ ben 85unbe«rat, für beffcn ä^ftänbigleit im 3ö)eifel aud^ bie SScr* 
mutung fprid^t; biefer ift alfo ein unmittelbare«, fefunbdre« 8leic^«organ. 
3n jallreid^en göllen jeboc^ tritt öon SSerfaffung« Joegen an feine ©teile 
ber Äaifer, toegl^alb oni^ biefer infotocit ein unmittelbare«, fefunböre« 
1Rci^«organ ift. Slber er ift gleid^^eitig al« ^dnig t?on ^reugen l^ad^fte« 
£)rgan be« 5ßrcu§tfc^en ©taate« unb bal^cr SKitträger ber ?Reicl^«fouöe' 
ränität, ^auptteil^ober ber l^dd^ften, primären 9ieic^«organf^aft. 

B. SRad^bem toir fo bie ©tellung beftimmt l^aben, bie ba« S)eutfd^e 
Äaifertum auf ber ©runblage be« ^ßreugifci^en Königtum« im SSerfaffung«* 
organi«mu« be« SReid^e« einnimmt, lönnen toir un« nunmel^r ber gragc 
jutoenben, ob ba« ^eutf^e fReic^ eine äßonarc^ie unb folgltd^ 
ber S)eutfd^e Äoifer ebenfo ein 3Ko nard^ ift toie ber Äönig öon 5ßreu|en; 



1) mi^zxtS bei gelHncf, Mg. ©taofcStel^re @. 530 ff. — 8ur »er- 
»enbung bc« Dtganbcöriffeg »gl. an(i) gellinef, @9ftcm @. 35ff. 
«) 3 e n i n e f , Mq. ©taatälc^re @. 582. 

2* 
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pflegt bod^ ber Saifertttel bte l^dd^fte 99e)ei(^nung f&t ben gnl^abet monat" 
ä)x]^tx &ttx>aÜ ju fein. 

""l. a) 93tr fprec^en t?on einem äJlonard^en bann, tpenn in einem 
Staate bag l^öc^fte, unmittcffiare, pximätt Drgan eine einjetne pl^^fifd^c 
?ßerfon ift. ©ubieft ber StoatÄgetDatt ift niemanb anberiJ atö ber Staat 
felbft; aber fid^tbarer, oberfter Iräger ber ©taatägetDalt*) ift in 
ber aRonarc^ie ber äJlonarc^. @r gibt ben Slnftog }ur gefamten ftaat- 
liefen 2:atigleit, er tenft unb leitet bie inneren toie bie äußeren ^erl^dlt' 
niffe be8 ®iaatt8, er befifet in öoller Unabl^öngigfeit ;,bie aberfte (Snt- 
fci^eibungdgetDalt^, baS ift „jene ©elDalt, bie enbgilttig jn entfd^eiben l^ot 
über ^nberungen ber Sted^tSorbnung, unb nac^ au§en l^in bie ganje (Stiften} 
beiS Staate^ aufd @piet fegen !ann burc^ bad Siecht ber ^egderlldrung''^) 

b) SBer alfo SKonar^ fein toitt, mn^ öor allem einen entfc^eibenben 
Slnteil an ber ©efefegebung l^aben. 3n flarer SSßeife l^at bieg fc^on ber 
8lbg. U. SSinde bei Beratung ber granffurter SSerfaffnng 1849 jum Äui^- 
brude gebracht: „8Ba§ ift ber ^)rinjtp.ielle Unterfci^leb jtoifd^en fftepubüf 
unb 3Jlonatd)k? 3n ber Slepubßl beftimmt enttoeber bad Soll aUe^ 
felbft, ober bie aus bem SSoße l^eröorgegangenen Organe regieren; fie 
l^aben aOeS anjuorbnen, tDo^ gefc^el^en foQ ; ^e l^aben bie (egii^latit)e unb 
bie ejc!utiöe ©etoalt. 3n ber SRonarc^ie bagegcn lann unb barf nic^t^ 
gegen ben SBillen be^ Äönigä gefc^e^en ; l^at pe eine anbere Drganifation^ 
fo l^abcn fie mit einem SBorte feine SKonarc^ie . . . S)aS abfolute ®eto 
i^alte ic^ t?on bem S3egriff ber aßonard^ie gan} unjertrennlic!^''. 

aber trofe Unabl^angigfeit unb Unöerantloorttic^Ieit ift ber SKonard^ 
bei feiner SRegterunggtätiglett aud^ f elbft an bie ®ef e|e gebunben. S)ie^ 
jeigt fic§ bef. barin, bafe er bie gefefelic^ Uorgefel^enen Ämter, öor allem 
bie ber STänifter unb ber unabl^öngigen Stid^ter, nid^t nur regelmäßig be« 
fcfeen barf, fonbem fogar befcfeen mug; ol^nc 3Kinifter lann er ja über- 
i^aupt m6)t regieren. 9hir bie ^udtoal^t ber ben gefe^Iid^en Slnforberungen 
genügenben ?ßerfonen ift t^m freigegeben, ©ömtlid^e Staatsbeamte ixitn 
iebod^, tro| aller bienftUd^en Unterorbnung, nid^t monarc^ifd^e, fonbem 
ftaatlic^e @)en)a(t an^; benn ed toore eine Station, tooUtt man aQe Sted^te 
ber Staatggetoalt fid^ im äßonard^en Dereinigt beiden; t)ietmel^r ift auc^ 
ber SRonarc^ nur ein Organ beS ®iaaM,^) 



») @cgen biefen Stugbrud, ben inSbcf. Slnfd^äfe @. 566 unb SUtc^er- 
5tnf (^üg ©. 17 w. 18 S«ote 13 üerteibigen, wenbet ftd& getlinci, Mg. ©taatg* 
Icl^rc®. 538 s«otc 2 u. @. 662: ,,3[cbe3 Organ ift »Kroger« ber öon il^m felb- 
ftanbig au^i^uübenben (^etoalt, ha e^ eben innerl^alb feiner 3uftänbigleit ben ©taat 
öorftcHt''. ^Ifo ift aud^ ber SWonard^ innerl^alb ber Ö^ren^cn feinet 23irfungg!reifeg 
„2;rö0cr" ber ©taat^getoatt. 9hir in b{t\tm @fnne foH awc^ ber Slu^brud l^ier gc*- 
braucht toerben, ni(!^t aber fo, al^ toäre ettoa ber tflonavd^ ein augerftaatU($er 
Kroger ber ©taatiSgetoalt; benn ber Wlomtö^ ftel^t im Staate unb !ann nur au^ 
bem ©laate begriffen toerben. 

*) ^eUinef, Mg. ©taat^tel^re ©.540. 
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2. a) $ reuten tft unjtoetfeD^aft eine Monaxäjxt, totnn auä) eine 
fonftitutionell 6ef(i^ran!te. Set ^önig ift ber l^öc^fte ZxäQtx ber preu§if(^en 
©taatggetoolt : ol^ne fein Siedet \)on einem anbeten SBillcn abjutetten, lenft 
unb regiert er ben Staat; fein SBiHe ift, nad^ 2Ra|gabc ber ©efcfee, un- 
mittelbar ober mittelbar t)on allen 93e]^5rben }u beaci^ten; er ^at bad 
!Red^t ber S3eamtenemennung ; ol^ne ober gegen feinen äSiUen !ann fein 
@efe|, inSbef. lein oerfaffung^änbernbeiJ, juftanbe lommmen. 

SBenn man fagt, bem ^dnige ftänben feine SRed^te ,,urfprünglic^'' 
ober ,,ju eigenem aiec^tc" ju, fo lann bamit nur feine l^ö^fie, unmittel- 
bare Drganfd^aft bejei^net »erben. SWd^t aber bebeuten biefe SluSbrüde, 
bag bie monar^ifc^en gunltionen ))erfönüd^e 8led^te beg Äönigg feien; 
benn bamit toürbe ber ^errfc^er au|er]§aft bcö Staate« geftettt, unb ber 
bualifttfd^e ©taatSbegriff bcftänbc Joieber §u 8led^t.®) 

b) SBie fc^on oben angebeutet, nimmt ber Saifer im SReic^e leine 
bem fiönige entfpred^enbe Stellung ein; benn nic^t er, fonbern ber SunbeS- 
rat ift bai^ oberfte Stegierungdorgan be« 9ieid^e«, toenn auäf nur jugleid^ 
neben unb mit bem Äatfcr. 3ö)ar l^anbelt ber Äaifer nid^t im Sluftrage 
be« ateic^gfouöeranS, er ift nic^t Delegatar ber öerbünbeten SRegierungen') 
unb infotgebeffen ebenfojoenig toie ber Sönig filr feine SlegierungiJl^anb* 
lungen öeranttoortlid^ ; aber toöl^renb biefer im eigenen Slamen fein Sanb 
regiert, l^anbelt ber Äaifer immer nur „gm JRamen beS JReid^e«", atö 
beffen t)on ber JSerfaffung neben bem Q^unbeSrate befteUter Slepröfentant. 

^ann fc^on nad^ biefer grunbfä^Iid^en Stellung bed ^iferd im 9ieic^e 
feine Siebe baöon fein, ba| er „SKonar^" beg Stci^eS ift, fo fommt noc^ 
l^inju, bag il^m gerabe ber U)i^tigfte Seil ber Staati^getoalt, n&mlic^ bie 
entfc^eibenbe äRittoirfung bei ber Sleid^Sgefe^gebung, fel^It. 3^0^^ ^itft 
il^m hierbei im Sunbe^rate ber ^önig t)on ^ßrcu^en; aber biefer fann 
überftimmt unb fo ber ^aifer „genötigt toerben, mit il^m unertr&glid^ 
bünfenben ®efc|en bag 9leic^ ju regieren".^) S)er Saifer ^cti titn lein 
SSeto, unb felbft toenn er e^ erl^iette, U)ärbe il^n bied bo^ nod^ nic^t }um 
SWonorc^en mad^en ; benn ei8 „bliebe bod^ ber öunbeiJrat ber fonfurrierenbe 
S5efi|er ber gefe|gebenben ®ttDQlt^.^) 



^) S5gl. ScHinel, Mq, ©taatölel^rc @. 661. — dagegen meint ö. 9lönne» 
3 rn S3b. 1 ©. 205 S^otc 1 : „S)cr SKonarc^ ift Xräger, nid^t »Organ« ber @taat«- 
getoaft". 

«) S«ö^cre§ f. bei Sein ncl, OTg. ©taatslcl^rc @. 547, 653 w. 660. 

') über bie ^u^na^mcn öon biefem ^runbfa^e in Slrt. 12, 16 u. 19 ffm. 
fie^e ^nf d^üt 6. 548 nnb S3inbing, SSortrag S. 14. 

«) öinbing, SSortrag @. 14. 

») SBinbtng, SBortrag @. 24. JJn bemfclbcn Sinne 5. SB. gifd^er @. 26: 
^a^ ^aifertum ift ,,tro| einzelner, namentlid^ :)}olitifd^ toid^tiget monard^ifc^er SBe- 
fugnlffe beg Äaifcr^ red^ttid^ cntfd^ieben nid^t eine SKonard^ie im Sinne beg beutfc^- 
fonftitutionellen StaatiSred^teiS ber (Sinjelftaaten''. @6enfo ©teinbad^ @. 86: „ae- 
robe l^ier bei ber ^efeftö^bung jeigt M beutttd^, bag ber Äaifer ni^t aU !Rci(^«- 
monard^, fonbern atö Organ beg Sletd^eg gebadet ift", toobei jebod^ ju bemerlen ift, 
t>ai ia aud^ ber äJlonacd^ ein Organ ift. 
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9lun fagt jtoar JRofenbctg^**): „Wtomxä) ift bcrjenige Snl^abcr 
ber ÜtegterungiSgetoalt, bem bie fRegieniugdgetvalt ntd^t etnfeitig bon anbeten 
galtorcn beiJ ©taate« entjogen »erben lann'' (®. 287), unb er lommt 
nad^ etngel^enben Unterfuc^ungen ju bem (Srgebniffe: „^er ftoifer ift ntc^t 
blog Snfaber ber SRegierungi^geloalt hn aietc^e, fonbem caxi) ^Jlonoxd) 
bei^ aiet^e«'' (@. 292). — «ber au^ totnn man felbft ben ©errfi^er 
noci^ einen äJlonarc^en nennen toiVi, ber nur gegen t^erfaffungi^&nbembe 
®efe|e ein ^tio l^ot/^) unb toenn man femer barüber l^inmegfel^en tDXÜ, 
baj) nic^t ber ^aifer, fonbern nur ber Sönig t?on $reugen gemag Slrt. 78 
Slbf. 1 SiSJ. ein SSeto gegen Änberungen ber Sieid^döerfaffung f^at, fo fonn 
man ben ^tfer ouc^ in biefem &u§erften Sinne boc^ nic^t atö äRonorc^en 
bejeid^nen; benn ni^t er allein regiert bai^ 9ieid§, fonbem neben il^m ber 
S3unbeiSrat, unb bie ga^Ireii^en SlegiernngiSbefugniffe, bie il^m nic^t burc^ 
bie SSerfaffung, fonbern burc^ einfache 3leid^«gefefee übertragen JDorben 
finb, fönnen i^m ieberjeit Don S3unbedrat unb ^eic^dtag toieber genommen 
ioerben, ol^ne ba§ er in ber Sage todre, bieiS gu üerl^inbern. 

«u^ le^terem ®mnbe lann auc^ ber Umftanb nii^tiS an bem ab** 
lel^nenben Srgebniffe änbern, ba| ber Saifer ti^enigfteniS in (Slfag'So'* 
tl^ringen unb in ben @c^u^gebieten ba^ Stecht ber ®efe|eiSfanItion l^at ; benn 
biefe Steckte finb il^m ni(|t Don ber Serfaffung, fonbern burc^ einfache 
9ieid^dgefe|e Derliel^en toorben. Salier ift ber Saifer auc^ bem Steici^d« 
lanbe unb ben @4u|ge6ieten gegenüber nic^t 3Jlon(tt6). 

Sluf @)runb beiS gefamten Slufbaued ber 9leid§iSberfaffung lann alfo 
ber S)eutfc^e Saifer juriftifd^ in leiner äBeife aliS äJlonarc^ 
bei^ Steid^ed bejeid^net toerben. 

3. a^ bleibt nun noc^ btrj ju unterfuc^en, ob icS Seutfd^e ftaifer« 
tum ftc^ nid^t bem SSegriffe ber SRonarc^ie toenigften^ ndl^ert 
2)ie beften «nl^altiS'* unb «uiSgang^punfte l^ierju gibt uni^ bad ^erl^ältnid 
beS ^aiferg ju ben beiben anberen unmittelbaren 8teid^gorganen, 85mibe3- 
rat unb Steid^Stag. 

a) Ser ^ifer aßein l^at bag Siecht, biefe beiben Äör))erfd§aftcn ;,iu 
bemfen, ju eröffnen, ju öertagen unb ju fc^Iiefeen" (Slrt. 12 aiSS.). SBetd^e 
ajlad^tfüKe liegt in biefen toenigen, auf ben erften ^M mel^r beloratiDer 
Sfiatur JU fein fd^einenben SBortcnl S)er ©unbeSrat, ber notloenbige aie* 
:prafentant ber fouDerdnen Derbünbeten 9tegiemngen, bie nur burd^ il^it 
i^ren SEBiUen du^n unb ^anbeln lönnen, barf erft bann )ufammentreten 
unb bie {Regierung beS Sieid^ei^, inöbef. bag IRec^t ber ©efefegebung, auS* 
üben, jDcnn eS bem Äaifer beliebt l^at, il^n ju bemfen unb )u eröffnen. 
2)er fiaifer lann bie Idtigleit üon SSunbeSrat unb Sfleid^i^tag burc^ SJer* 
tagung ober ©c^Iiegung }eitn)etfe audfc^alten unb lal^mlegen, unb toenn 
ber äSunbe^rat bie «uf(öfung bed Steic^dtageS befd^Ioffen l^at, fo l^dngt 



10) 91 Ofen ber Q in ben «Brcug. Sal^tb. »b. 103 (1901) @. 247 ff. 
") W' 3 e n { n e I , OTg. ©taat^Ieldre @. 667 f. 
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btc SJuri^fül^rung btcfcö S5cfd^Iuffci8 nur öon feiner Suftimmung ai (Slri 24 
©a| 2 afigj.).i2) Slnbcrfettg ober ftnb btefe Sterte beg Saiferg infofern 
eingefd^ranft, atö 99unbe^rat unb äieid^dtag aUjiöl^rlid^ unb jener auger" 
bem bann bemfen werben muß, mnn ^L ber ©timmensal^I e8 verlangt 
(Strt. 13 u. 14 3iS.).") 

b) aSebenIt mon nun no^, in todä) mittm Umfonge bte Stegierung 
bej^ ateid&eÄ nid^t bem SunbeiSrote, fonbern unmittelbar bem ftaifer über- 
tragen ift, bag er feine 99eamten ebenfo frei ernennt unb entlögt toie ber 
Äönig t)on ^reufeen, in^bef. feinen einjigen SKinifter, ben Sieid^^fauiler 
unb beffen ©tettöertreter, bog er ebenfo tote ber ^önig bic ®efe|e öer- 
lünbet, bafe er ben Dberbefel^I über baS ÄriegSl^eer unb bie SRorine l^at, 
bag bie gefamte ä^ertretung bed 9ieic^ed na^ äugen l^in il^m obliegt, 
nimmt man enblic^ l^inju noc^ feine 3Koc^tbefugniffe in ©Ifag-Sotl^ringen 
unb in ben @ci^u|gebieten, — fo ift bie gtage, ob ber Äaifer SRonarc^ 
bei^ Sfteic^ei^ fei, m. ®. bal^in ju beantworten : im ftaatgrei^tüd^en ©inne 
ift ber 3)eutf(^e ^aifer nid^t SRonard^, toeil er nici^t baS oberfte Drgan 
beg ateid^eg ift, toeil er ingbef. an ber Äeid^i^gefelgebung leinen au^fd^Iag- 
gebenben Slnteü l^at; baöon abgefel^en Jebo^ geben il^m feine ^errfd^- 
befugniffe eine fold^e äRad^tfüIIe, bag l^ierburd^ bag S)eutfd^e Äaifertum 
eine ftar! monard^ifd^e gärbung erl^att.^*)^*) 

>2) über bie Slrt unb SBcife ber Slttflöfung ögl. Sadmann @. 28 S^ote 18. 

*») S)ag ber ©unbc^rat fd^on feit 1883 ein „ftönbige« gtegicrunöSfonegium" 
bilbct, lommt l^ter bcSl^alb nid^t in Setra^t, »eil baburd^ bag 9fied^t beS Äaifer« 
jur SSertagung ober Sluftöfung beS S3unbegrate§ nod^ nid^t l^inföüig getoorben ift. 

^*) 3nt ©rgebntffe übereinpimntenb : 31 n f d^ ü fe @. 549 ; S5 i n b i n g , Vor- 
trag @. 15; Sabanb SBb. 1 ©.92 SRote 1 u. @. 195; SKeöer-2ln?d^ä| @. 424 
moit 3. — $8orn]§aI im Slrd^. f. öffl. ^lec^t iÖh.S @.442 lägt ben Äaifcr ,,9Jlonard&" 
3)etttfd^Ianb§ im Sinne berjenigen Sfied^tgauffaffung üom ©taate fein, „nad^ wetd^er 
ber SD'lonord^ Iraft eigenen 9led^tg ein üerfajfungSmägigeg Organ beg öon il^m be- 
grifflid^ ju unterfd^ctbcnben ©taatcg iff' (447). gum ^eweife beruft er fi^ nod^ 
auf bog @t(^^ : „(Sg derleil^t il^m ben erl^öl^ten 9le^tgfd^u( im ganzen ^etd^ggebiete, 
bel^anbelt il^n überall alg Sanbegl^errn ; bamit ift aber, toenigfteng üom ftrafred^t- 
lid^en ©tanb|)unlte, bie ntonard^if(|e @teßung beg Äaiferg in gan^ 2)eutfd^lanb an* 
erfannt" (©. 4B0). S)iefe ©d^Iugfolgerung ift aber nid^t rid^tig; bag @t@$8. be- 
l^anbelt ben ^aifer toegen feiner l^erDorragenben Stellung fo, alg toäre er @out)er&n 
beg Sleid^eg, fagt ober nid^t: er ift ©ouöerön ht» 9leicfaeg; f. bieräu Sabanb 
a3b. 1 @. 132 9lotc 3. 

"*) 3)ie loeitergel^enbe t?rage, ob ba^ S)eutfd^e 9leid^ eine „lonftitutioneHe, 
monardftifd^ befd^rönltc «riftolratte" ift (gifd^er @. 44) ober eine „^tpuhlitr 
(SeUinef, Mg. ©taatglel^re @. 695) ober eine „^eonar^ie'' (Sornm 1 
®. 90), foß l^ier unerörtert bleiben. 



Die äußere 5teüting htB Mfers. 

§5- 

Pte ^itefocr^dttmlfe. — Pie ^immHc 

A. 1. SBte fc^on öfteriS ertodl^nt, fül^rt ber ^öntg t?on ^reugett oli» 
atctc^^organ bcn ZM „S)cutfc^cr fiatfcr". ^SHc Ännal^me bcÄ Äaifer- 
titele burd^ ben Söntg bei Sttoettming bei^ 9lorbbeutfd§en S3itnbed )par 
ein ^)oßtifc^ci^ ScbürfntS, jDctl er in ben Srinncrungen au^ B^ten, too 
er red^tlid^ mel^r, faltifc^ tDeniger afö l^eute ju bebeuten l^atte, ein tottUn^ 
ic^ ©lement ^r ©inl^ett unb 3cntraßfatton biftete."^) ©Ä f^t, tote 
Sii^mard ^etgt, groge «nftrengungen gefoftet, ben fiöntg jur «nnal^me 
bei^ ÄaifertitdS ju betoegen, ba er ^gerabc bog überlegene Slnfel^en ber 
angeftanunten preugifd^en ^one mel^r afö bai^ bed ^aifertitetö }ur Sin«* 
erlennung^' ^) bringen tooHte; unb otö er fd^ßefeüc^ eintoittigte, ba toottte 
er toenigfien« „Äaifer \)on Sentfc^Ianb" l^eigen. 3)iefer litet l^attc an- 
gebeutet, ba§ ber ^aifer monard^ifd^e Siebte in begug auf ganj 3)eutfd^« 
lanb l^abe, toie ed ia aud^ l^eigt „Sönig Don ^reugen''. 3)a bied aber 
nic^t ber gaU fein fottte unb jubem ber SRame be^ SunbeSftaateÄ nid^t 
^3)eutfc^tanb'S fonbern ^®eutfd^cg SRetd^" Joar, fo l^ielt »igmardt bem 
Könige oor, bag biefer Xitet „einen lanbeiSl^errlid^en Slnfpruc^ auf bie 



*) ö. « i « m a r d, ®eb. u. @rtnn. »b. 2 @. 115 ff . — 3u ben ^ugfüJ^tungen 
^idmatd^ über bie ^nna^me beiS ^aifertitetö Dgl ben intereffanten ^uffa( üon 
frof. D t to I a r S X e n ä in ben ^reuß. Sa^tb. «b. 109 (1902) @. 286 ff. : „%tv 
Äron^rtnj, gürft ^i^maxd unb bie Äaif erfrage". §ieraui5 gd^t l^eröor, baj Äron* 
:prinj griebrid^ no^ 1866 für ein 3)eutf(^c« Äaifertum nid^tS übrig l^otte, bafe er 
aber 1870 ebenfo lote S3ii8mard üon Einfang an bemül^t toax, bie öielfad^en §inbcr- 
niffe bei (Srftrebung bief&S 3ieteg fo balb unb grünblid^ tote mdglid^ au befeitigen. 
töi^mard fteUt nun bie @a$e fo bar, aU l^abe fein ©treben, ben beutfd^en Äaifcr- 
titel wicberl^eräuftetten, beim Ärou^rinjcn nid^t immer Slnflattg gefunben; biefer 
l^abc üielme^r an einen „Äönig in ©ermanicn" ober einen „Äönig ber S)eutfd^en'' 
gebadet, htmiulitht bann t>it übrigen ^önig^b^naftien il^ren ^önigStitel ptten ab" 
legen follen, um wieber ben ^erjogtitel anjunel^men. S)iefe ganae 2)arfteEung 
bcrul^t jcbod^ anfd^einenb auf einer bcbauerftd^en Sermifcöung ber QtiUn, ju benen 
Ut Untcrrebungcn ftattgefunben l^atten, unb auf einer SSerwed^flung ber ?tnfid^ten 
tjerfdftiebener ^erfonen; iujgbef. oertrat ^uftao gre^tog htn angeblid^en SBunfd^ 
beiS fironprinaen. 
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n{(i^t<)rcu6tf^cn ®cbtcte tnöofotcrc, ben btc Surften ju BdotlKaen nxd)t 
geneigt tDören".^ Sln|erbem ]^ic| t^ in jenem — übrigens üon SSÖmord 
«ntlDorfenen — ^anbfd^retben, baS Äöntg ßubtotg IL öon Sofern®) am 
30. Sioöember 1870 an bte beutfc^en gürften unb an Äönig mi^üm 
gerichtet ^otit, man ertoarte, „bafe bte bem SunbeSpräfiblum nad^ ber 
^erfaffung juftel^enben Sleci^te bnrc^ SBteberl^erftellnng etneiS Sentfc^en 
tRetd^ciJ unb ber beutfd^en SaiferJüürbe atö Siebte bejetd^net »erben, toeld^e 
€ure Ttai^iai im Flamen be§ gefamten beutfc^en SSaterlanbeiS auf ®runb 
ber ®tnigung feiner gürften ausüben. 3^ ^^be mid^ bal^er an bie 
beutfc^en Surften mit bem SSorfci^lagc getoanbt, gemeinfd^afttid^ mit mir 
bei ^rer äJlajeftät in Slnregung ju bringen, bag bie Sludübung ber 
tßräfibialred^te beS ©unbe« mit gül^rung beg Sitetö eine« Seutfd^en fiaiferg 
öerbunben toerbe". 

S)a auc^ ber f^on in ber granifurtcr SSerfaffung (§ 70) Dorgefel^ene 
3:itel „Äaifer ber Seutfd^en'' nid^t baö Siid^tige getroffen l^atte, fo fal^ 
fid^ Äönig SBill^etm fd^ße^Iic^ öeranlagt, ben bie ftaatgrec^tlic^e Stellung 
nnbejeic^net laffenben Xitel „2)eutf(^er ^aifer'' anjunel^men, |au))tfdc^Iid§ 
freiließ bei^l^alb, toeil ber SReic^i^tag fd^on biefe SSejeic^nung an @telle beS 
^^ßräfibiumS" ber JRorbbeutfd^en SJunbeäöerfaffung in bie neue ®eutfd^e 
Äeid^Söerfaffung eingefe|t l^atte. — 3m üöHerred^ttic^en SJerfel^r fpric^t 
man allerbingS t)on aÖerÄ^er öon ^^Seutfd^tanb", unb bementfprec^enb 
Reifet t^ }. ö. aud^ „Empereur d'Allemagne«. @d ift aber nic^t ge- 
red^tferttgt, toenn Cornea!*) I^icraug ben Sd^Iufe jiel^t, ;,3)eutf(^er 
^aifer" unb „^aifer Don S)eutfd^lanb'' bebeuteten rec^tli^ genau baiSfelbe. 

2. 2)ie Stellung bed ^eutf^en Saiferi^ ift ni(|t g(eid^}uad^ten ber 
H5röfibentfc^aft in einer Slepubti!. 3toar ift aud^ ber Äaifer ebenfo tt)ie 
«in ^rafibent nid^t bai^ l^öc^fte Organ im Staate; aber ein ?ßröfibent 
ift Seamter; er toirb iebeSmal für feine ^erfon auf beftimmte 3^*^ 9^' 
iDäl^It; er lann unter Umftanben fogar abgefegt unb aud^ toöl^renb feiner 
Stegierung jur $erantn)ortung gesogen tüerben, }. 9. n)egen ^od^uerratd. 
®er Äaifer bagegen ift unabfefebar, bauernb unöeranttoortlid^, unb feine 
Bürbe ift erblic^. ©r ift nic|t »)ie ein ^ßröftbent »eDottmäc^tigter be« 
fouDeranen $ol!eS, fonbern aü ^önig r>on ^reugen felbft äJlittrager ber 
^eic^gfout)eränit&t. S)er beutfd^e Saifertitel ift ba^er fein SlmtS*, fonbern 
ein ©l^rentitel, „unter toeld^em ber Äönig t)on ^ßreußen bie ^röfibial- 
redete beö S)eutf^en ateic^e« ausübt".**) 

3. SBie ber ÄönigStitet nur in rein ^ireufeifd^en Slngelcgen^eiten, fo 



«) ü. aSiSmard a. a. D. @. 120. 

') ^önig Subtoig II. l^at ia ftetS ber beutfc^en @ad^e feine Unterftü^ung ge" 
Helfen, toenngleid^ aud^ unter flrenger äBabrung ber bunbeSftaatUc^en (Slrunb* 
läge. %t. ö. SStSmard m 1 @. 352ff. 

*)öorn]^aI im ?trd^iö f. öffl. 9le^t SBb. 8 @. 449. (Segen i^n anä^ 
D. @ e 9 b e I , l^ommentar (5. 156. 

*) ?trnbt in SBitfme^cr« (gnj^fL @. 780. 
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batf bet ^tfertttel nur in Slngelegenl^etten bed 9tet(^ed gefül^rt merben. 
3n btefem @mne erltarte auc^ ^önig äBUl^etm in ber äSerfaiEer $to!Ia^ 
mation bei SSerßinbung ber $(nnQ|me ber ^aifertoürbe : „S)emgenta^ 
ioerben 9Bir unb Unfere Slad^folger an ber ^one ^reugen fortan ben 
Soiferdtel in allen Unferen 93e}ie]^ungen nnb Slngelegenl^eiten bed S)etttf(^en 
gleiche« fü^rett^«) 

S)er ^anigdtitel ift alfo leine^megiS burc^ ben ffaifertitel überflüfjtg 
getoorben; t^ielnte^r tDirb neben bem Saifertitel ftetd auc^ ber bed Sönigd 
gefül^rt, j. 8. bei ber Scrfünbung ber Äeic^ggcfefte. 3« ^^^ ^oxmtl „SSKr 
SBül^eim, t)on (Sotteg ®naben S)eutfc^er Äaifer, Äönig t>on ?ßreugen ufto/ 
foQ eben bte afjefforifc^e 9latur ber ^aifermürbe auc^ nac^ äugen l^tn 
jutage treten. 

4. S)ie ©rblic^feit ber Saifertoürbe finbet il^ren SluÄrud barin, ba& 
beut iebeSmatigen Äron<)rin5en Don ?ßren|en ber Jitel ^Äron^jrinj beiJ 
S)eutfc^en ateid^cg" mit bem 5ßr&bi!ate „ßaifertid^e ^^ol^eit" beigelegt toorben 
ift. S)ie urf))ränglic^en S3enennungen „^orcpvmi t)on ^reugen'' unb 
„ßöniglid^e ^ol^eit'' foDen aud^ fernerhin beibel^atten, iebod^ jenem Sitel 
naci^gefegt toerben.^) 

Sie übrigen $rin}en unb äRitglieber it& Sdniglic^en ^oufeiS ftel^en 
mit äluSnal^me ber ®emal^Iin beiS ^dnigd, bte „S)eutf4e S^aiferin'' unb 
„ftaiferltd^e ^ol^eit" ift, atö fotc^e in feinerfei SSejic^ung jum Sfteic^e,. 
filieren bal^er }. S3. aud^ nur bad $räbifat „Sdniglid^e $ol^eit". gl^re 
erl^öl^te ®^re ift übrigen« febigtid^ eine golge il^rer familienrec^tlic^en 
äSegie^ungen }um äRonarc^en, entfpringt aber „feinedtoegd einer Süentual" 
bered^ttgung an ber ^one'',^) ba ia anä) bie nid^t S^ronfotgebered^tigten,. 
iniSbef. bte ©emal^tin beg äßonarc^en unb bie ^rinjeffinnen, an ber l^dl^eren 
@!^re unb an bem entf|)red^cnb erl^ö^ten 8lec^tgfc^u|e teilnel^men. 

5. S)er ßaifer l^at bag SRec^t, allen öon il^m fraft feiner ^räfibial* 
befugniffe ernannten SleidCj^beprben unb Steid^Sbeamten, ober au^ 3l\^U 
beamten ba« ^röbüat „^aifertic^" beijukgen, bef. alfo in Slfag-Sotl^ringcn 
unb in ben @c^u|gebieten. @r bcftimmt im SSerorbnungStoege litet, 
Slang unb Uniform ber Sfteid^gbeamten (§17 SRSca®.). 8lein preu6if(^e 
Einrichtungen unb Seamte bürfen bagcgcn nur bai^ ?ßrabilat „Äöniglid^" 
^l^ren. 

S)ie 5ßrit)atbeamtcn unb Wiener bc« ^offtaatcS®) fotoic bie ^of* 
üefcronten finb „ßaiferlid^", obfc^on e« ftreng genommen feine faiferli^e,. 



«) @g ift baber irrefüjrcnb, toenn hit pxcvL%i\6^m SBeöoümäd^tiöten 5um S^unbüS* 
rate „öon @. 9K. bem Äaifcr, Äönto öon 9ßreu6en'', ernannt werben; öal. Sabanb 
»b. 1 @. 217 9lotz 1. 

') @ie^e Metl^. (grlag öom 18. JJan. 1871 (bei ©d^ulae «b. 3 @. 768 f.). 

«) Sellinef, ©Aftern @. 187; ögl.^lel^m ©.118 f. unb ©(ä^ttlge SBb. a 
@. 631. 

^) @tne Slufaöl^tuna ber jol^Ireic^en ^auj^organe fiel^c hti dtzi^m @. 368 f. 
u. ö. !Rönne-8orn Sb. 1 @. 210. 
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fonbetn nuv eine ft5n{g(td§ $reu|tf(^e ^ofl^attung gibt,^^) Dor aQem 
tDxthttum toegen ber afiefforifc^en Slatuv \>t& ^atfertumiS. 

B. ®cr Äatfcr Beitel^t r>om 8tetc^e leine ätöillifie, tro|bem bie 
fReprdfentattoniS' unb fonftigen Soften bed ^5nigi^ Don ^rengen bnrd^ 
ben ®rtt)erb bet fiotfertDürbe offenbot getoac^fen pnb.^^) (SiJ toare ballet 
cm fic^ btQig, toenn bad 9iei^ einen %tü ber di^i^üft^ aufbrächte. Sro^ 
bcm bürfte tool^I au« potitifc^en ©rünben bie jcfeige Söfung ber peluni&ren 
t^rage bie angenteffenere fein, ^iernac^ getoö^rt ba^ Steic^ bem ^ifer 
nur einen Si^pofttioniSfonbi^ t)on brei ^Qionen ju 93en)i0[igungen aller 
Art. Slulerbem bient öon Stei^Ä toegcn ben j)erfönHcl^en SSebürfniffen 
htd ÄaiferS ber ^alaft in ©trapurg uhb bie faiferlic^e Igac^t „^ol^en- 
joaern". 

3m fibrigen ober ift t& aui^fd^Iiegtic^ @ad^e bed ^reugifd^en @taatei^, 
bie ®elbbebürfniffe ber königlichen gamitie, be8 lönigtid^en ^offtaotei^ 
unb aDer prinjüd^en $offtaaten ufn). burc^ bie fog. ^onbotation }u be« 
fnebigen, beren »etrog jtc^ jur Seit ouf 15 719 296 Ml belauft.^«) hier- 
mit l^at ber ^5nig nad§ naiverer äJlaggabe ber ^audgefe^e aud^ bie iä^r«- 
lx(^tn Sienten (Hpanagen) ber ^ßrinjen unb ^rinjeffinnen fotoie bie Soften 
einer ettoaigen Sftegentfci^aft ju beftrciten.^^) 



§6. 

Pie fonlligctt c^^rcnrecftte. 

A. 1. SRit bem fiaifertitel öerbunben ftnb bie juriftifc^ belanglofen 
Steci^te auf eine befonbere Saifertrone, bie übrigen^ bid iegt nur im 
aj^obeÜ t)or]^anben ift, fotoie auf gül^rung bei^ faiferüd^en S3a))pend unb 
ber laifertid^en ©tanbarte.^) 3Jtcm ffcti obfic^ttid^ nic^t bie Slttribute be^ 
Sönigd Don $reugen jugleidb )u fotd^en bed S)eutfd^en Saiferd erllart, um 
aud^ ben @d^ein eine^ preugifd^en ^ifertumi^ }u Dermeiben. 

Unbefugter @tixanä) ber 9lbbilbung be^ laiferlid^en SBa))pend toirb 
ebenfo beftraft toie ber beiS äSappenS beS Sönigd t>on $reugen unb ber 
übrigen »unbeSfürftcn (§ 360 giff. 7 @t®85.); iebod^ ift beutf^en gobri- 
bmten ber (Sebrauc^ bed laiferlic^en Slblerd }ur S3ejei(^nung t)on SBaren 
ober auf (Stiletten geftattet, aufgenommen in ber gorm eine^ ftSopp^n* 



^^) übereinftimmenb gifd^et @. 60 unb ©tcinBa^ @. 37. 

") Slnberer Slnficfit ßabanb ©b. 1 6. 207. 

") ^Ql 5lrt. 59^r«U., ber auf bog Oefc^ bom 17. JJan. 1820 (®@. @. 9) 
öerweift. S)ie l^icrtn urfprünölic^ auf 26730892/8 2:oter fcftgefcfete Ärontente würbe 
berfc^iebentUd^ er^öl^t, jule^t bur^ ba^ ®e{e& dorn 20. gebr. 1889 (®@. @. 27). 

1*) 5lrnbt, Äommetttar 9lote 3 gu Slrt. 59. 

') Merl^. i&tlai bom 3. ^ug. 1871 (m&m. @. 318, 93eric^tigung l^iergu 
@. 458). ^ne aui^fül^tUc^e ^efd^reibung f. auc^ bei gif d^ er @.56f. unb Sab an b 
»b. 1 @. 206 ^ott 5. 



fd^Ubed.2) du bem ^tx^^tDoppm ftnb fi(rtgeniS feit einem Vtltt^. QtKia% 
aujS bem ^äf^xt 1889 (efonbere ))erf5nli(^e, ))on biefen abtoeic^enbe SSBopt^en 
bciJ ftoiferS unb ber ftaiferin getreten.*) 

2. SBeitere S^tenred^te fte^en bem Saifer nnx in feiner Sigenfc^ft 
aU ftönig t)on ^reugen }u, ba biefer jia bei 9(nna^me ber ftatfertoürbe 
fd^on aQe einem 9Ronard^en inlommenben (E^ren befog. ^ierju gel^5rt 
bog SRed^t auf ben Xitel „aRaieft&t", auf bie Sü^rung bed Sanigß^ 
$reu|if(^en ^apptn^,^) auf beftimmte Snftgnien: ^one, @}e))ter, aieic^S« 
apfel unb Sd^toert, auf bod galten eined ^offtaated it. bgL mel^r. 3)iefe 
Steinte erfd^einen jlebod^ teiboeife ^jugfeid^ ald ftaatßc^e, auf ber in« 
bibibuetten ^errfd^erperfönüc^feit ru|enbe ^ßfüc^ten";*) benn ber ®ta(d 
l^ot ein Sntereffe boran, bag bie aRac^tfteDung feined t^firften, bef. im SSerlel^r 
mit anberen Böllern, anc^ fc^on bur^ bie dugere SBürbe unb bie e^ren^ 
ben Titulaturen gebül^renb }ur Geltung !ommt 

B. 2)agegen gel^ören nic^t ju ben @^renre(^ten bod Siedet auf gür^ 
bitte im ^ir^engebet, auf feierlid§en Srnf^fang (ei 9leifen, auf bie l^öc^ften 
müitärifc^en S^renbejeigungen unb Dor aQem nidfi \>a^ „^täft" auf 
Sanbe^trauer, „ba erft ber 93erftorbene in bie Sage lommt, t^ cax^ 
juüben'V) Wefe ^aiec^te" finb öielmel^r nur »ffteflefe bestimmter ®e]|orfam3- 
l)fli(^ten ber Untertanen".*) — ®ine SanbeStrauer ift öorgefc^rieben beim 
VbUbtn bed ^dnigd, ber Königin unb einer bermitmeten Königin bon 
^reugen.^) Xro^bem mit bem Könige aud^ ber ^aifer ftirbt, erftredCt fi^ 
bie Sanbedtrauer boc^ nur auf $reu§en. 

G. (Sine SSeborjugung bei$ ^errf(^erd liegt aud§ in feinen bielfad^en 
Befreiungen bon ben Untertanen auferlegten Saften. @o geniefet 
ber Sönig unb feine gfcimilie ftaatdred^tlid^e t^eil^eit bon ber (Sinfommen« 
fteuer®) unb bon Ocmeinbefteuem atter Slrt,*) toogegen t>on ben ftreig- 



») OTerfi. (grtaft bom 16. STOöra 1872 (9l@Jm @. 90); bgt. l^ferju ßabanb 
»b. 1 @. 207 9lote 2. 

8) ^a^ ber SCnftd^t gif (!^er « (@. 59) bürfen Hoflieferanten nur Mcfe per- 
fönlid^cn SBappen fügten. 

*) SBte man einen größeren, mittleren unb Heineren S^itel unterfdbeibct, fo 
oud^ ein grögcreg, mittleres unb Heinere^ SBappcn, unb jwar feit ber Ägl. SSer* 
orbnung bom 9. ^an. 1817 (®@. (5. 17), abgeänbert burc^ Merl^. (Sriag bom 
16. tog. 1873 (®@. @. 397), boju »erid^tigung bom 30. Wlhn 1874 (®@. @. 128). 
„S)er große %ittl unb ba§ große SBoppcn foüen bei ben in feierlid^er fjorm auS* 
jufertigenoen Urhtnben, namentUd^ in SCngelegenl^eiten SJleinei^ ^aufeiS unb bel^uf^ 
©tanbeSerl^öl^ungen in Slntoenbung lommen." 

^) Sellinef, @#em @. 151. 

«) 3enineIa.a.D. 9fiote2; ebenfo «T n f c6 ü 6 @. 567. — 9le5m@.ll5 
bagegen toiU biefeS !Re(^t als einen ^nfprud^ beS lebenben SJlonard^en lonftruieren, 
„nad) feinem Heimgänge bom ganzen Sanbe in fid^tbar feierlid^en gformen betrauert 
ju werben". 

') ®efe6 bom 14. Sl^rit 1903 (®S. @. 115). 

») ©iel^e § 3 8tff. l be« @ln!ommenfteuerge?. bom 24. 3uni 1891 (®S. ©. 175). 

•) ©iel^e §§ 24 a, 40, 68 Slbf. 6 beS Äommunalobgabcngef. bom 14. 3uli 1893 
(@J@. @. 152). 
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laften nur bte fömgßd^en ©d^Iöffer aufgenommen ftnb.^^) gfemet brauchen 
ber Söntg, bte Sdnigin nnb bte ßdntgtntDtttDe leine ^oxto", 2:e(egramm' 
nnb ©tem^ielgebül^ren jn entrid^ten.^^) ^on 9tet(^dftenetn ift ber ßdntg 
iebo(^ ebenfotoentg tote alle anberen SunbeSfürften befreit.^^^*) 



§ 7. 

Pic 'i^crrci^ung Don "Litern unb ©rbctt. 

A. 1. 3u ben (Sl^renred^ten etneiS äRonorc^en iöüfjUt vnan t)telfa(^ 
nod^ boiS Stecht, 2:ttel nnb Orben an $rit)at))erfonen }u t)erletl^en. 2)te 
SJerletl^nng eines amtlichen ober biefem ol^nelnben JtteÖ an ^ßrtöote be- 
itotät, „ein BtM ber l^öl^eren, bem ^rdger einer ftaatlid^en OrganfteUnng 
julommenben ®]^re an nic^t im ©taatsbienftöerl^&ltniffe ©tel^enbe" ^) ju 
übertragen. SSorjügltd^ foUen Orben bajn btenen, ^erfonen, bie ftd^ auf 
trgenb eine äSBeife mittelbar ober unmittelbar um ben Biaat ]^ert)orragenb 
t)erbient gemacht l^aben, auiS)U}ei(^nen. @i^ ift bol^er rid^tiger, biefe SSe^ 
fugtitff^ iu ben |)o]^ettdre(i^ten beS Biaatt^ ju iS^Un, beren $(udttbung 
nur bem äRonard^en übertragen toorben ift.^ 2)te fog. Sl^renl^ol^ett 
be« ftönig« ift alfo tn SBirttic^Ieit ein JRegierunggrec^t, beffen ?lu«übung 
ber minifterietten ®egen§ei(^nung ebenfo fä|ig toie bebürftig ifi^) S)em- 
eiitfprec^enb Serben au(| in 5ßreufeen atte föniglic^en ©rloffe, toeCc^e bie 
äSerleil^ung t)on Orben ober (SJ^renjeic^en aui^fpred^en, gegenge^eid^net, unb 
jjDor öon bemjienlgen SKinifter, §u beffen ©efc^aftöbereid^ ber ffim^)fönger 
gehört.*) 



^0) ©iel^c § 17 ber ftreigorbnung öon 1881 (®@. @. 180). 

") @ic]^c § 5 8iff. 1 htS @tcnU)etfteueröcf. öom 31.3ttli 1895 (@@. @.413); 
§ 1 be^ ^unbei^gef. t)om 5. Suni 1869 ($(S)$I. @. 141); § 1 ber SSerorbnung t)om 
2. Sttui 1877 (mm. @. B24). 

^«) (Sie^e 'äxl 15 bcg aonöereimöunggöeTtrageg öom 8. 3uU 1867 (S5<»951. 
@. 81). 

") SBeitere ©cöoräugungen fämtlid^er lanbcSfiettUd&en gßmiUen f. tf. 35. in 
Sltt. 57 (g^.SÖ®».; ^xt. 88 $tSl®.»®».; §§ 219, 375, 479, 482 8^0.; § 2 
$rS(®.3*0.; §71 (Bm^.; §§ 206, 208 2R@t®D.; § 6 9l$®. uf». 

^) ScUinef, Softem (5.191. 

«) ?lnfd&ü6 ©. 567; ö, grifd&, ajerantioortlid&feit @. 352. — Ä^nlid^ 
t). 9löttne*8oTn S3b. 1 (5. 211: Drben finb „zim aug ber monard^ifd^en Prä- 
rogative ftiegenbe ^netlennung für bem (Staate geleitete %>itnftt**. — $lnbet^ 
^tzinhadi @. 39. 

8) (£bc»fo ^tnbt in »irhnc^erS (gna^ft. @. 804 9lote 2. 

*\ ^tefe @tlaffe finb an ben äJUniftetpröfibenten unb Uz ©eneralotbeniS«' 
ommiffion gecid^tet, bei Setleil^ungen im S^eid^SIanbe augetbem nod^ an ben @tatt^ 
balter. §ier lautet ein fotd^er feag h- 35.: „«uf S^ren, Steine« ©tottl^altet«, 
äerid^t t)om . . . toitt id^ bem 31. 31. au& $(nlag ufto. ben . . . Otben l^iermit t)ettei^en 
unb beauftrage bie ©eneralorbenSfommiffion, bie S)cforotton S^ncn, SWeinem ©tatt- 
l^alter, jur weiteren SSeranlaffung jugcl^en ju taffen. SBill^elm. Sölinifter 31. 31. — 
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2. 2)em SMqt t>on ^reitgen fielet bie Sefitgntö in, Orben ttnb 
anbete mit fßoxxtdfttn ntc^t üetbunbene %u8}ei(i^nttngen )u t)etlet]^en 
{Hxi. 50 $r$U.), alfo ©tanbederl^dl^ungen — SSetleil^uns bei^ Slbefö ober 
einer l^öl^eren Stufe be«fet6en — unb Sitel mit bem 5ßrabilate „ftönig* 
10)**; ebenfo lann er bie SrIaubniiS }ur ^nberung r)on Samilien" ober 
<Sef(^Ie(^tdnamen erteilen.^) „"äu^ bem Steckte bed SbnxiS, Orben, 3:itel, 
^belipröbilote ufU). jn t^erletl^en, folgt nid^t bad SRed^t, biefe toieber )u 
tntiitiftn, ebenfo tote ed bem ^dnige jtoar freiftel^t, jeben }u einem Smte 
iu berufen, bie jum S(mte 93erufenen aber nur auf ®runb einei^ ®efe|dS 
toieber öon bem Slmte entfernt toerben bürfen."*) 2)ementfprec^enb gelten 
^itel, Orben unb (Sl^renjeici^en nur burc^ rid^terlid^e 9(berlennung ber 
bürgerlid^en Sl^renrec^te berloren; biefe beU)irIt aber aud^ bie Unfal^igleit, 
lodl^renb ber im Urteil beftimmten B^it folc^e Slui^ieid^nungen ju erlangen 
<§§ 33, 34 @t®».). 

B. 8(u(^ bai» aRün^rec^t jape frül^er )u ben lönigßd^en S^en^ 
reci^ten (ögL «rt. 50 Slbf. 2 5ßr»U.), obgleich e« offenbar ein SRegierungS' 
ied|t ift. ©eine Slu^übung ift )e|t bem Steic^e übertragen »orben (Wct. 4 
Siff. 3 Wß.), ieboc^ bie eigentlid^e äRüuipragung ben 93unbedftaaten t^er* 
blieben, ba baiS Steic^ leine eigene äRünjanftoIt errid^tet l^at^ „2)ag bon 
9leid^d U)egen jugela^ene 93ilbnü» bed Sanbedl^errn auf ben ®otbmün}en 
unb ben ©ilbermünjen }u 2 unb 5 äRarl" fann man aber atö Sl^reu' 
red^t beg SIRonard^en anfeilen.®) 

S^enfmünjen »erben nic^t )u ben Orben gerechnet; il^re Prägung 
itnb SSerleil^ung greift in lein ^ol^eitdrec^t ber @in)elftaaten ein unb ift 
bal^er bem ^aifer, bon ber finaniiellen @eite abgefel^en, aud^ ol^ne be* 
fonbere reic^ggefefelic^e (grmdc^tigung geftattet.®) 

9ieic^Sorben unb 9iei(^dabel erttäl^nt bie SReic^dberfaffung 
nic^t, unb tatfdc^Iic^ gibt t^ auc^ meber bad eine noc^ baiS anbete; benn 
au(| ber big 1806 öom 2)eutfdöen Äaifer öerliel^ene 8leic^3abel ift jcfet 
jum Sanbe^abel geworben. @S ift nun ftreitig, ob ber ^aifer baiS Sle^t 

Wx ben $räftbenten beS (BtaatiSminifteriumS, deinen ©tattl^alter in Slfag^'Sotl^ringen 
unb bie Öfencralorbengfommtffion". — (gg mag bcad^tct werben, ha^ t^itt ber ^önig 
Don „feinem" ©tattl^alter f:prid^t. — 2)iefet bie ©egenjctd^nung tragenbc ©rlag gc^t 
5U ben ^Iten. Tut x\)m niä^t au t)ertoe(^feIn ift bie SBefi^urfunbe, hit bem $Be>« 
liel^enen auggcl^önbigt wirb. @ie wirb bei allen Drben öon ber britten Älaffc an 
üuftoört^ t)om ^dnige felbft t)on5ogen, in ben fibrigen gföQen aber t)on ber ®enerat' 
orbenSfommiffion ausgefertigt. 

^) mtxi). ÄabincttSorber öom 15. Slug. 1822 (®8. @. 108). SHefeS 3fied^t 
ift ben SBc^irlSregterungen übertragen, foioett ntcbt abelige 9Jamen in SBetrad^t 
lommen; ögl. OTcrft. @rta6 öom 12. guli 1867 (®@. ©. 1310). 

«) 51 r übt, Kommentar SiloteS ju <^vt. 50. 

') ©iel^e bef. § 6 5lbf. 1 beS 9iei(]^Sgef. betr. hk STugprägung öon Sleld^Sgolb' 
münden, öom 4. ©ej. 1871 (9i®95l @. 4U4) unb «rt. 3 § 4 beg aWünagef, öom 
a Suli 1878 (di®n. © 233). 

') ö. 9iönne*3orn i8b. 1 ©.213. 

») ©tel^e Slrnbt in »irfme^er« @nä^ft. ©.780. 
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l^ot, fcftft&nbtg einen Sleid^gorben ober SReic^gabel ju fd^affen. S)te gtage 
tft )u bemetnen; benn ba btefe SRed^te ategiemngdrec^te ftnb, ber ßaifer 
aber nnr bie il^m oudbrüdltd^ übertragenen Sefugntffe l^at, fo l^&tte ein 
fold^ed Sfied^t xf)m audbrüdüd^ burc^ bie Sfieic^iSüerfaffung ober »enigftend 
i)ur(^ ein anbered SReid^iSgefe^ üerliel^en tt)crben muffen. 2)ag ift ni^t ge- 
fc^l^en, ba ja aud^ beim Seftel^en eineä preugifc^en äbetS- nnb Drben«- 
mfeni^ fein praftif^eö Sebürfnt« l^ierfür öortag. 3)a]^er gel^ören biefe 
Siedete nac^ toie bor allein jür 3«fiönbigfeit ber Sinjelftaoten.^®) 

2)er ^aifer lann alf o felbft an nid^tpren^ifc^e ©taatiSangel^drige nnb 
^nSl&nber nur in feiner @igenfd^aft ate ^dnig bon $reu^en Orben ber- 
leil^en. S)ie Mngel^örigen eines Staate^ bebürfen jnr Ännal^me unb Sin* 
legnng eiried frembl^errlic^en Orbend ber ©enel^migung il^reS SanbeSl^errn, 
in 5ßreu§en (il\o ber beS ÄönigS.^^) S)ie bom Äaifer angeftellten Steic^g- 
Beamten fönnen Zitti, Sl^renjeic^en ufm. bon anberen beutfd^en ober au^r* 
bentfc^en älegierungen nur mit ©enel^migung beS ^atferS, atfo nic^t bei^ 
^dnigg bon $ren^en, annel^men (§15 9tSea@).). Umgelel^rt bebürfen 
ober auc^ nid^tpreugifc^e SReic^dbeamte }ur Slnnal^me eines preugifd^en 
OrbenS ber ©enel^migung il^reS eigenen SanbeSl^errn.^^) 



§8. 

Pic "^KtiDcranttPorffidlfectt unb ber itffofiU ^traffcftui 

A. 1. S33äl^renb jeber Sirager ftaatlic^er Drgonfd^aft bem ®taait für 
feine Slmtgfül^rung beranttoortlic^ ift, befielet eine SBeranttoortlic^- 
feit für ben äRonard^en iuriftifc^ loeber als äßenfc^en noc^ als Ste« 
prafentanten ber l^öc^ften ©taatSgematt: er ift „unberanttoortlic^ unb un« 
tjertefeti^'' (8lrt. 43 5ßrS8U.). Slber auc^ er ift ju getotffenl^after 
aSeobac^tung ber SSerfaffung unb aHer übrigen (Sefcfee berpflic^tet; \a, 
il^n, ben erften 2)iener feines Btaatt^, trifft entfpred^enb feiner aufeer« 
Drbentlid^en SKac^tfüöe fogar eine befonberS gefteigerte fitüid^e SSeranttoort- 
Kd^feit. Slber ,,bergürft ift ftrafunfäl^ig unb beS^alb aud^ unberfo(gbar">) 



^•) ©benfo Hrnbt, 9lcid&gftaat«re(i6t ©.88; gifd^er @. 60. — Slnbcrer 
tttnftd&t öotnl^af im Slr^iö f. öffentl. 3fie^t SBb. 8 @. 477; atofenberg in 
ben ^reu6. 3al^rb. S8b. 103 (S. 291. 

") ©iel^e Sln^ang § 118 ^u 2:eil II Xit. 9 § 13 m^. 

") »gl. hit groge Bei » o r n 1^ a f a. a. D. SRotc 29. SSor ber SBcrteil^ung 
eines OrbenS an einen iRid^tpreugen ober an einen SluSlönbet toirb übrigens ftetS 
auf einen gegen^egeid^neten @rla| beS Königs l^in huxä^ baS SluStoftrtige Slmt bei 
ber anberen 9{egierung angefragt, oh iBebenlen gegen bie ^erleil^ung be^el^en. ^m 
graue ber Verneinung ergel|t bann ber gleid^faÜS gegengezeichnete @rlag, ber bie 
Serleil^ung auSfpricbt. 

^) S5inbing, §onbbud& beS ©trafred^tS »b. 1 (1885) ©. 668. 



2)a]^ tft er nur feinem (SetDtjfen ttnb ber ®ef(^id^te gegenfitoc Detottt^ 
Itd^, fonft nietnanbetn. (S^ gibt feinen Sticktet, ber tl^n für irgenb eine 
^onblung jur SRed^enfc^aft jiel^en fdnnte. SBürbe boc^ auc^ bnrd^ eine 
Seflrafung bei^ äRonorc^en fein Snfel^en nnb feine fDlaäft im (Biaatt ge)t>i| 
ftar!er gefdl^rbet toerben, al^ bnrc^ einzelne unrechtmäßige, ungeffil^nte 
^anblungen bedfelben; benn bie Strafe )oürbe nic^t nur ben augenbtid^ 
blidlic^en 2:rager ber ^one treffen, fonbem ia» fidnigtum fd^Ied^tl^in.^ 

SSenn au($ baiS Sfieid^i^ftrafgefe^bucl^ t)on ber Unt)erantU)ort(i(^Ieit ber 
Sanbedl^erren nic^t fpric^t, fo i^ fte bod^ stoeifellod (eftel^en geblieben, 
tDtil onbemfalliS biefer (Baüj auSbv&älxäf bon Keid^iS loegen ara bem 
Sonbei^rec^te l^ätte geftric^en loerben muffen, unb jtoar bied um fo mel^r, 
„ätö bie beutfd^en Surften nic^t Untertanen ber Steic^iSgeloatt, fonbem 
bereu äRitinl^aber ftnb, fomit il^re 93eftrafung ben @out)er&n bed SRei^ed 
treffen joürbe".*) S)ie SReid^Süerfaffung braucht toegen ber 5ßerfonen* 
gleic^l^eit iloifd^en Soifer unb &dnig bie Unt)erle6U(i^Ieit bei» ftaiferd nic^t 
noc^ einmal befonberd }u beftimmen. 

äSaiS iniSbef. noc^ bie politifd^e Unüerantmortlic^Ieit bed Sönigi» 
anlangt, fo nel^men U)ie in allen äJerfaffungdftaaten bie äRinifter burc^ 
il^re ^egenjeic^nung bie äSerantU)ortung für jleben SRegierungSalt bed ftdntgd 
auf fid^. 3nfofem fjat audf bie Weid^i^öerfaffung bie politifc^e Unöerant* 
ti)ortii(|leit bei» Saiferi» burc^ bad Srforbernid ber ®egen}eid^nung aller 
laifertid^en SRegierung^fte auSbrücftid^ audgefprod^en (Vxt. 17 WS.). 

2. SBdl^renb ber ßdnig in Straffac^en nic^t verfolgt loerben fann, 
ift bied lool^I mdglic^ in bürgerlichen Sfied^tdftreitigletten. 
^ier lann er altiü unb paffiü 5ßartei fein »ie jeber Staatsbürger. S33tII 
er felbft ßagen, fo muß er fid^ an bie orbentli^en ©eric^te loenben; foU 
er aber öerllagt »erben, fo l^at er — unb in gfcid^er SBeife bie aröit- 
glieber ber Sdnigtic^en toie auc^ ber ^ürftlic^en gfamilie ^ol^enjoKern — 
feinen perföntic^en ®erid^ti»ftanb öor bem „®.el^eimen Swftijtat". S)iefer 
beftel^t aud jtoölf SRid^tern, bie ber Sttftijminifter aui» ben äRitgliebem 
beg Sammergerid^ti» ernennt; fünf üon il^nen bitten bie erfte, bie fieben 
anberen bie }U)eite Suftanj;^) in britter S^ftan} entfc^eibet bai» Steic^iB' 
geriet.*) 

2)ai» ißerfal^ren regelt ftc^ nac^ ben allgemeinen Sorfc^riften ber 
dit)i(pro}eßorbnung ; ieboc^ ift bie ßlage nic^t gegen ben ^dnig felbft, 
fonbem gegen ben äRinifter beS ^önigli^en ^aufed ju richten. 2)iefer l^at 
9ltäfit unb ^flic^ten beS gefe^Iid^en SSertreterd einer nic^t projeßfol^igen 



^) ^a» ift ubrigeniS aud^ ber &tmh, toei^l^alb fogar in 9lepubli!en bie Strafe 
fäl^tgleit beg @taati»ober]^aupte^ üielfad^ eingefd^tSnlt i^. 

») Söinbing a,a.D. @. 669. 

^) (Sie^e § 18 $r^®. ®9^®. unb ^rt. lU heS pteug. ®ef. t)om 26. iSpril 1851 
((Sl@. @. 181). 

^) @tebe § 4 $r$l®. 3$D. unb § 2 ber j^aiferl. SBerorbuung t>om 26. Sept. 
1879 (di®n. @. 287). 
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$artei; an il^n gelten ballet audf bte BiiftcIIungen. Sisentlid^e gartet ift 
ober bcr ftönig fefbft«) 

©treitigletten ber Sdnigltd^en S^tmtttenmitgHeber utttereinonber tperben 
nad^ äRaggcäe ber $audgefe|e t)om Könige ober burc^ Sdidtröge ent' 
fd^tebcii.') gfir bte Slngelcgcnl^eitctt ber frctotHigen ©eric^töborlett ift ber 
aJKntfter bed ^dnigltc^en ^mifed bte iuftönbige Sel^drbe.») fßoUftttdnnq^- 
l^anblungen ftnb in feinem %aUt, tpeber gegen bie $erfon noc^ bod SSer^ 
mdgen Ded ^5ntgd inlafftg.^) 

2)er Äaifer ali fold^er befi^t fein SSerraögen/®) fonn bal^er anä) nid^ 
?Projegpartet fein. 

B. 1. 2)te Unüerle^lic^feit bed ^aiferd unb ^dnigi^ ^cA auf ber 
anberen Seite einen erl^öl^ten ftraf reci^tlic^en ®c^u^ feiner ?ßerfon 
3ttr S^olge. 2)iefer @(^n^ ift teitoeife toettergel^enb afö ber ben SSnnbed« 
fürften getodl^rte: fo JDirb aRorb nnb SKorböerfnc^ on bem ftaifer immer 
aU ^oä)r)txxat beftraft, n)ä]^renb eS bejüglic^ ber 83unbedfürften nur 
bann ber %aU ift, totnn biefe ^erbrec^en gegen ben eigenen SanbeiSl^erm 
ober ben Sanbe^l^errn bed Sunbedftaated gerichtet ftnb, in bem ber 2:äter 
jur Seit ber %ai feinen Slufent^alt ^atte (§ 80 ®t®».). ©g mad&t ftc^ 
femer be8 ^od^öerratg fc^uß)ig, toer eS unternimmt (ügL § 82 ®t®83.)^ 
einen »unbegfürften §u töten, gefangen ju nel^men, in geinbeg ©ejoalt 
}u liefern ober fonfttoie jur Slcgierung unfal^ig }u machen (§ 81 3iff- 1 
@t(SS3.). 2)cr S'aifcr aö fotc^er gel^ört jtoar ni^t ju ben »unbegfürften, 
iDol^l aber afö ßdnig t)on $reugen. 2)al^er finbet bie (e^termäl^nte SSe^ 
ftimmung auc^ bejüglid^ beg ^aiferg unb ^dnigg t)oVit Smoenbung; benn 
alle aSerbrec^en toiber feine 5ßerfon treffen naturnotloenbig ftetg baS Sleic^g" 
iDie bad Sanbedorgan. 

Site ^oc^öerr&ter foll auc^ ber beftraft »erben, bcr eg unternimmt, 
bie SJerfaffung bed 2)eutf(^en Steic^eg ober eineg SunbedftaateS ober bie 
in bemfelben beftel^enbe J^ronfotge getoaüfam ju änbem (§ 81 giff. 2 
@t@)S3.); l^iermit ift au^ bie X^ronfolge im 9lei(^e gefc^a^t. 

2. äBal^renb in ben §§ 94 unb 95 @t®93. bie tätlid^e unb todrt^ 
ttc^e Seicibigung beg ^aifer«, beg eigenen Sanbegl^errn fotoie beg 
Sanbegl^errn beg 9(ufent^altgftaateg mit befonberer ©träfe bebrol^t ift, 
joerbcn burc^ bie §§ 96 unb 97 bie äRitglieber ber lanbegl^errßc^en 
^dufer unb bie Stegenten l^iergegen in befonberen @ci^u^ genommen. 2)a 



•) 2)ic§ ift toid^tig für blc (gibcSlciftuug, bte ber Äönig ebenfo wie bie übrigen 
Sanbegl^etren unb alle ^itglieber ber tanbegl^errlid^en f^amilten burd^ Unterfd^reiben 
ber ©ibeigfotmet öontimtnt, ficl^e §482 m 2 8^D. unb § 71 Slbf. 2 @t$D. 3)er 
^dnig !ann (Sibe aber aud^ burd) einen ^et)ottmäd^tigten leiften laffen, f. ^tterl^. 
^abtnett^orber t)om 16. 6ept. 1836. 

^) über ha^ abweic^enbe SBerfal^ren bei gfeftfteHunggllagen betr. bte Sngebdrig" 
feit jum ftömglid^en §aufe unb bgt. ficl^e ditim @. 317 ff. 

*) Sielte § 189 gfr®®.; 5lrt. 136 $r. gr®®.; § 72 9l$®. 

») Slrnbt, tommentar ^ott 1 au 8lrt. 43. 
1«) ebenfo ©tciubad^ ©.46. 
Scheins. 3 
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ed eine fiatferßc^e gramilie hn ftootöred^flic^en Sinne nic^t gibt, fo fuib 
bie äRitgüeber beiS Sdnigüc^ ^reugifc^en ^cntfed nur ebenfo gegen 8e« 
leibipngen gefc^ü^t, ttne bie äRttgliebet iebeiS anberen fonüer&nen ^nfe^. 
Ser ftoifer geniest alfo einen ganj anberen ®(^u| feinet (E^te aU feine 
^(ngel^arigen ; menn j. 93. ein %ic^t)n:enge in (Elfa^^Sotl^ringen etma ben 
Sttonpmiita beS Seutfd^en Stei^ beleibigt, fo lann er nur »egen ein- 
foc^ »eleibiffung auf ©rnnb ber §§ 185fl[. @t®». beftraft toerben.") 

2)ie aRajeftätöbeleibtgnng ift übrigend nur bann ftrofbor, loenn fte 
^in ber Slbftd^t ber IS]^rt)er(e^ung, böj^tnillig unb mit Überlegung 6e« 
gangen ttirb".^') 

2)ad t)erftorbene ©tootdoberl^aupt lann nic^t beleibigt merben, gegebenen- 
faOi» nur einfädle ^Verurteilung aud § 189 @t(SIS3. 



") «gt. (gntfd&. be« ffi(». in ©traff. S5b. 10 @. 312 u. »b. 17 (5. 334. 
'') 6ie^e 9lei(l^iSdef. t)ont 17. gfeb. 1908 (9W»t. @. 26). 



2)ritter ^mt^ittetL 

Bas ®l)rDttfDlgere(Jt 



®rftcr abfc^nttt. 

§ 9. 

A. 1. S)tc Slctd^göcrfaffung l^at über Sl^ronfolflc, SRcgcntfc^aft iif». 
im a)cutfc^cn Jftcic^c Ictnc Scftimmungcn getroffen,^) fonbcrn bcn 3nl^abcr 
ber ^one ^reugenS ol^ne toettered auc^ jum iebeSniaftgen präget ber 
bcutfd^cn Äaifcrtoiirbc crüört, fo baß für ba§ S:]^ronfoIgcre4t anäf im 
fReid^e aUetn bte preugtf^en Seftimmungen tnajsgebenb ftnb. S3unbe§rat 
ainb Jftctc^Stag l^abcn l^icrmtt nichts ju tun; jcboc^ barf ber SunbcSrot 
^ScöoIImdc^tigtc jurüdtDcifcn, iDcnn er ber Slnfidöt ift, ba§ ber Slugftettcr 
t)er aSoIImo^t ntc^t ber ttol^re Sanbc^l^err ift. Snfotoeit cntfc^eibct ber 
IButtbeSrat, allerbingS nur implicite iinb inbireft, über 2:5lt:onfol8ere(i^t, 
9legentf(^aft unb @tellt)ertretung bed iDlonard^en in ben etnjelnen SSunbeS^ 
ftaaten\-2) 

9ng Sied^ti^ quellen für bctiS Sil^ronfolgerec^t lontmen bie Se- 
ftlmmungen ber ^ßreufeifc^en Serfaffunggurlunbe unb ber Äönigßi^en $aug* 
■gefege in Setra^t; toid^ttg ift l^ier auc^ bad ^elDol^nl^eitdre^t, unb }tDar 
'einmal in ber gorm ber l^au^obferöanj, fobann aB ©taotögctool^nl^cttg* 
rcd^t, j. S3. bei ber grage naäf ber Sutöffigleit ber 9lcgierunggfteIIt)ertretung 
ober ber Slbbanlung.^) 



^) S)age9en toar in ber granffurtcr SSerfaffung (§ 68 ff.) bie ^^l^ronfolgc tctAS* 
red^tlidg, unb äWar übercinfltmmenb mit ber $reu6i|(^cn SJcrfajfung, geregelt. SBie 
£ a (f m n n ©. 16 bcg naiveren jcigt, lüäre bonn aber bie ^prcußift^e S^fironfolgc* 
orbnung abl^ängig geworben öon ber im SUcic^e; benn e^ l^tcg in § 194: „Äcine 
^cftimmung in ber SSerfoffung ober in ben (Scfefeen cincg ©inäelftaotc^ barf mit 
ber 9ieict)igöcrfaffung in SBiberfprucö ftc^ien". 

^ 91 r n b t in Söirfme^erS ©nj^f l (S. 784. 

^) (Sine teittoeife Sufommenfoffung ber mit^ttgften S3eftimmungen ber Äönig* 
tic3^en ^auSgefefee gibt ha^ „gürftlic^ ^ol^enaoHerfc^e §oug* unb gfamiltengefcj" 
vom 24. 3anuar 1821 (bei ©d^mUe »b. 3 ©. 754ff.), bog atterbingi^ in erfter 

3» 
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2. B^^f^tod W i>er tnoberne Staat baS SRec^t, bte Sil^ronfolge in 
bcHebtger SBctfe unb in beliebigem Umfange }u regeln. 6r !ann fte cnt- 
loeber mit ©tiOfd^tseigen übergel^en, toxt ). 9. in ®(^)Dar}burg-8hiboIftabt 
nnb in ©ad^fen^SSeimor: bann ift allein bad ^andred^t maggebenb; ober 
er lann bie ergangenen l^audgefe^ßc^en Seftimmungen auiSbrüdlic^ in bie 
SSerfaffung übernel^men unb bamit ia^ gesamte Sl^ronfolgerec^t ju ©taatd^ 
rec^t erßären;*) ober enblid^ er trifft bie Siegelung teite felbftänbig, teifö 
überlagt er fte ben ^aujSgefe|en. @o beftimmt auc^ Sri. 53 $r$U. : 
„2)ie ^one ift, ben Sönigüd^eh ^udgefe^en gemög, erblid^ in bem äRannS- 
^amme bed ^dniglic^en ^aufeS nac^ bem Steckte ber Srftgeburt unb ber 
agnatifd^en ßinealfolge". 

SSie fc^on bei ber Beratung bed Serfaffung^enttourfed, fo finb aud^ 
l^eute noc^ bie änftc^ten über bie Sßatur bcrSerjoeifungbesart. 53 
auf bie königlichen ^auiSgefe|e geteilt. SBol^renb einige meinen, bie 
l^auSgefefelic^en Seftimmungen über bie Il^ronfolgc l^&tten in öoCcm 
Umfange i^re l^auSrcc^tlic^e Sßatur bel^alten,*) finb fie nac^ ber l^errfc^enbcn 
Slnfid^t burc^ ben Sertoeig in ©taatö- unb jtoar in SSerfajfunggrec^t um^ 
gcloanbelt toorben, fo baß fie nur nod^ in ber gorm eineg SSerfaffungö- 
gefe^eS abgednbert loerben lönnen.^) ^ier erl^ebt ftd^ nun fofort bie Stage, 
to e I (^ e l^auSgefe^Itd^en Slnorbnungen gel^ören jum S:]^ronfoIge' unb bamit 
jum ^erfaf[ung§red^t, unb toel^e nic^t? ®inb g. S3. bie ^eftimmungen 
über bie Sbenburt ober ben @|eIonfend beS ^^amUienl^aupteS l^ierl^er ju 
iol^len ober ni^t? SBoran erlennt man ben Unterfd^ieb jloifd^en ben 
^^tDidötigen"') SRegeln, bie SSerfaffungSrec^t, unb ben toeniger loic^tigen^ 
bie ^augrcd^t geblieben fein foHcn? 

Sinic bie gamilienöerböltniffe bcS görftUt^en §aufe§ ^o^ensottem regelt. Slber 
na^ feinen ©ingongöworten folltc bofür geforgt werben, \)ai t» auc^ „öon be^ 
^anig^ Don $teugen ^aieftöt al» @:]^ef beiS gefamten ^aufei^ ^ol^enaottem'' bei* 
fäüig aufgenommen werbe, gfür bod ^dniglic^e ^au^ ^ol^engolletn fel^U tS an 
einer äJ^nlid^en neueren ^obifilation. 

*) (Stelle g. ».§4 ber SBabtfd^en Äonftitution üom 22. Slug. 1818: „S)ie fftt" 
gterung ift erblich in bem ©rog^erjoglid^en ^aufe nad^ ben iBeftimmungen ber 'S)t^ 
Horation öom 4. Dft. 1817, hit al3 ®runblage be^ ^au^gefc^c^ einen toefentlid^cn. 
83eftanbteil ber SSerfaffung bilbcn unb alg wörtlich in gegenwärtige Urfunbc auf- 
genommen bctrad^tet werben fott". 

^) @o aUel^m ©. 15 f., ber jugleici^ einen bcbeutenben @(^ritt weitergel^t unb 
infolge ber (^rwöl^nung ber $auSgefe|e in ber SBerfaffung ba^ ^rbred^t an ber 
Ärone rct^tli^ fogar allein auf ben ^auggefe^en berul^en lägt. — ^^nlid^ ^rnbt, 
Kommentar 9lote J ju ^rt. 53, bemjufolge ha» S^ronfolgered^t fowol^l auf ber 
SSerfaffung wie auf ben ^auggcfefeen berulöt; be^l^olb fei ju einer ^nberung ber 
S^l^ronfolge auger ber SBerfaffung^änbcrung aut^ nod^ eine ^nbcrung ber §au^ 
gcfefte nötig; biefe fönne ober, wenn bie ^au§gefe|e eS erforbertcn, nur mit ßu* 
ftimmnng ber Signalen erfolgen. — S3eibe 5lnfi(j^ten gelten auf bie bualiftifd^^ 
©toatSauffaffung jurtitf unb fmb ba^cr abgulel^nen. 

«) Slnfd^üfe @. 571; Söinbing, ^ll^ronfolgered^t ©. 33; SKe^er- 
Slnfd&ü6 @. 259; o. 3*önne-8orn »b. 1 @. 223 STiote 4; b. ©tcngcl. 
@.41; ©tier S3b. 1 ©.113. 

') ©0 »inbing, 2:]^ronfolgcrecl^t ©.33. 



— 31 — 

2)te %uiS(egung ber l^errfc^enben äßetnung ift }ti unSeftttnmt unb aU^ 
gemein gel^alten; man lotrb m. @. toofil beffer fagen: burc^ ben Sertpetd 
in Slrt. 53 finb bte ^au8gcfc|c ntc^t in SJerfoffungSrcc^t umgcgoffcnJDorbcn; 
t)xümt^x Befd^ranlt ^ä) bte SSerfaffung barauf, bie ]^au))tfdc^ific|ft€n nnb audf 
cinjdn oufgcjöl^ttcn @rforbcrnif[c bcr Jl^ronfolgeorbnung auS bcm Scrcic^c 
ber ;paujSgefe|ge6ung in ben ^eid audf(^Iie^(i(| ftaatlic^er S^ft^nbigleit }u 
jtcl^n; ftc baut gfelc^fam nur baS &ev\ppt beä 2:^ronfol8crc(^t3 auf, überläßt 
t^ iebod^ ber Slutonomie beiS königlichen ^aufed, im Stal^men ber SSer^ 
faffung aUe anberen SRegelungen felbftänbig ju treffen. 

Sur Slbonberung beS 3(rt. 53 ift al]o ein $erfaffungdgefe|, b. 1^. 
3RitJDirIung ber preufeifd^en SSoßgüertretung erforberIi(^, aber aud^ auS" 
reid^enb. 2)ie ^nberung ober äSeiterbUbung ber nodf l^aui^gefe^Iid^en 
S:]^ronfoIgeregeIn beftimmt fic^ bagegen auj^fc^Iiefettd^ nac^ ^augred^t; fie 
fann bal^er unter Umft&nben nur mit Bi^fü^^i^tg ber Slgnaten erfolgen.^) 

B. @g beborf nodf bie neuerbingS tt)ieber lebl^aft erörterte f^age nad^ 
ben 2:]§ronantt)artfd^aft^rec^ten ber Slgnaten einer furjen 
Uttterfu^ung. S)ie Slgnaten l^atten früher einen gegen il^ren SBillen nid^t 
entjtel^baren 3(nfprud^ auf bie 2:]gronfoIge ; eiS tpar il^r lool^ler)oorbened, 
ongeBoreneS Stecht, \>c^ in ber Huf faffung bei^ Staate^ atö eineiS Patri- 
monium beiS Sanbedl^errn unb feiner i^amilie tt)urje(te. ^eute ift Ie|te 
CueQe allein äled^ted, alfo au^ ber S^ronfolgeregelung ber @taat; er l^at 
itoax aus gefc^ic^tltd^'politifd^en ®rünben bem ^öniglid^en ^aufe bie S3e- 
fttntmung barüber belaffen, toer überl^aupt jum ^aufe gepren unb teil- 
toetfe auc^, ton tl^ronfolgefal^ig fein foQ. Slber ^aud* unb ©taatiSred^t 
ftel^en barum boc^ ni^t atö gleic^bere^tigte OucHen nebeneinanber ; •) 
Dielmel^r lann ber ^taat bie bem ^aufe Derliel^ene Stec^tfe^ungiSgetDalt 
i^m jcberjeit ganj ober teitoetfe mieber nel^men. 

9lu(^ bie Slgnaten gepren l^eute ju ben Untertanen beiS Btaatt^, unb 
ettoaige tool^Iermorbene, angeborene SRed^te berfelben bilben für il^n leine 
@c^ranle mel^r, fonbern er lann il^r S^ronantoartfd^aftiSred^t ieberjett, 



«) eg ift olfo m. @. tttc^t rid^tig, Wie bieg j. i8. fogar »lel^m @. 14f. tut, 
bte ^auSgefe^e aU ettoa^ ^gef^toffeneiS, UnabänberItd|eiS an^ufel^en; t)itlmt^t 
fönnen ieber^eit bte alten ^efttmmungen abgeänbert unb neue an i^re @te(le gefegt 
»erben. 

«) 3)ie§ nimmt 9t cl^ m @. 24 an: „2)ie . . . »led^tgöerl^ättniffe ber tcone . . . 
finb \x)o^ ©taat^angetegenl^eit getoorben, aber baneben finb fie eine bem @taate 
gegenüber unabl^ängige, b. 1^. gleid^georbnete ^ngele^enl^eit be0 gfürftlid^en ^aufeS 
geblieben'' (ögl. aud& 91 c 1^ m @. 7 u. 57). 3)anac| nj&te alfo ju jebem SD^ron- 
f olgegefe^ erforberlic^ a) übereinftimmenber SJ^e^rl^eitiSbefd^tug beiber Kammern unb 
^anftion burd^ ben ^önig, b) ^auiSgefe^mögige Vereinbarung ht§ ^önigiS in feiner 
eigenfd^aft als 3familien]^au:pt mit ben %naten. — S)ie gan^e Stuffaffung Slel^m« 
^el^t barauf jurücf, hai er ber gefd^id^tU($en @nttoi(!lung ^uüiel, bem Sa^re 1806 
aber gu geringe iBebeutung beimißt. @agt er bod^ fogar @. 58: „^nä^ bie |^eutige 
beutfc^e ^erfaffungj^monarc^ie ift teittoeife nod^ ^atrimonialftaat, $erfönlid^feitjSftaat 
mit einem ftarfen 9ieft oon ^errfd^erftaat, l^alb ^erfönlid^fetts«', ^alb Matrimonial« 
ftaof'I 
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mif cfytt il^re 3iifti>nmung, bitrd^ ein berfaffitngdanbenibed ®efe| tt^tö^ 
gültig befd^rftnlen ober ent}ie]§en; benn nur bad entf priest bem mobemen 
Serfaffungi^ftaate, „bag er felbft nnb aCein bie Orbnung ber 2:]^ronfoIge fou- 
üerän feflftcHt".^«) ©3 ift jeboi^ ju Beachten, „\>ai bie »erfügung^gctoolt über 
bie SuIjeffionSrec^te ber SRitglieber beS Sfürftenl^anfeiS nur teitoeife il^ren 
Snl^ober getoec^feü f)ai**.^) S^beg öerfaffungSänbernbe ©taotögefcfe ift Dom 
Könige obl^dngig, ber ja ein abfoIuteS SSeto f)at. Sr lann bal^er, tpenn 
er ed mit bem ®taatSinteref[e ^reugeniS unb bei^ 2)eutfcl^en 9teicl^ed filr 
(vereinbar l^cUt, eine üon ber SSoßdoertretung befd^Ioffene Xl^ronfolge^ 
anberung ftetiS abtel^nen. 2)ie Sterte ber Agnaten flnb infoIgebef[en an6) 
Igeute mä) aufiS befte bor tDilllürlid^er (Sntjie^ung gefc^ü|t. 



§ 10. 

Pic "^^rottfofficßcrccfttigung. 

1. 3:]^ronfolge6ere(i^tigt ftnb alle männlichen äRitglieber bed ^dnigüd^en 
$aufei^ ^ol^enjollem nac^ naiverer SRaggabe ber ^auSgefe^e, alfo loenn fte 
im SOtannedftamme aud einer rechtmäßigen, ebenbürtigen unb genel^migten 
(Sfft unb auierbem in geraber Sinie t>on bem primus acquirens ber SanbeS« 
t|o]§eit im Stammlanbe SBranbenburg, b. i. öon Äurfürft JJriebric^ I. ab*' 
flammen. 2)ie 9leci^tmd]gigfeit ber @^e rid^tet fic^ infomeit nad^ Bürger- 
Itd^em Siechte, ald nid^t bie ^audgefe^e auf ®runb bed !lrt. 57 (£®.»®S3. 
etlDad anbereS beftimmen. 

2. a) Die %xaQt ber ®benbürtig!eit ^) toirb l^auptfdc^fi^ nad^ bem 
©emeinen Sürftenred^te beurteilt, ba bie ©a^ungen beS ßdniglid^en ^aufa^ 
!eine auSreic^enben ^eftimmungen l^ierüber treffen. @S gelten l^iernad^ atö 
bem ^dniglid^en ^aufe ebenbürtig aQe in- unb au^lanbifd^en regierenben 
c^riftlid^en Familien, bie einen erblid^en Sl^run innel^aben ober früher inne 
l^atten, ol^ne bag eine befummle (Sröge bed be^errfc^ten SanbeS unb bgl. 
crforberlidj toäre, aufecrbem*) bie SRitglieber ber 1806 mebiatificrten 
^dufer.*)^) ©oH ein aug unebenbürtiger @^e ftammcnber Slblömmüng 



^•) »inbing, X^ronfolgered&t @. 37. (gbcnfo ^nfd&ül @. 571 f.; 
SelHnel, ©ijftem ©. 148; 2Re^eT-Slnf d^uj @. 254 unb ©.555 5Rotel4; 
ö. Stengel @. 41. — @ine S^ftimmung ber Sgnotcn Italien bagcgen für er* 
forberltc^ ^ r n b t , Kommentar 9iote 5 ju 3lrt. 53 unb in Sötrhnc^erg (Snj^Il. 
©.800; 9ie^m ©.370. ©cgen 9ie^m bef. ajlejjer-5lnf *ü6 ©.257ff.unb 
ö. © t e n ö e l , Äritifci^e SSiertcIial^r^fd^rift für (Scfe^geBunö unb 9lcd&t3tt)iffenfd^aft. 
S)ritte gotgc «b. 10 ©. 301. 

") 33 i n b i n ö , 2:^ronfotgered^t ©. 36. 

>) ©ie^e barüBer bef. ffitf^m^. 153ff. 

2) aSgl. ^rt. 14 ber Söunbc^alte öom 8. 3um 1815. 

*) SlBgefcl^en jebod^ öon ben rcid^ggröfli^en ^crjonoUftenfamilicn, hit itoax 
bit ^letd^Sftanbfd^aft, aber fein entfpre(^enbeS retc^^unmittelBare^ ^Territorium be^ 
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tro^bem fflr ful^efftondfäl^ig tdlaxt totthtn, fo lann biei^ ber ftönig oä 
i$ami(ten]§ai2))t nac^ Tta^^abt ber ^aitiSgefe^e tun, unb jmar ol^ne Wt^ 
tDttfung ber SSoltöüertretung, ba \a Slrt. 53 ^SSU., im @)egenfa^e ju 
onbcren bcutfc^en SSerfaffungen, bag ©rforberntö ber gbcnBurt nid^t tr* 

b) 3ebed SDUtgüeb bei» ^ditigli^en ^oitfeiS Bebarf }it einer (S^t, 
atnb jtDar aud^ jn einer unebenBürtigen, oBfert)anjntä^ig Bei Strafe ber 
Slid^tigfett nnb bed Serinfted aOer Slnfprüd^e nnb Sterte an baiS ^aud^) 
ber t)or]§erigen auSbrüdlic^en nnb formellen Snftimmnng bed ^dnigi» in 
feiner Sigenfc^aft ofö JJomtltenoBerl^anpi S)ie SKdngel einer ol^ne (£in- 
tDiQignng gef^löffenen (Sl^e lönnen jebod^ bnrc^ na(|trägti(^e (Stnl^olnng 
iinb @rtei(ung ber ®enel^mignng gel^eilt tnerben.^) 

c) 3la6i Bürgerlichem Sterte ift gmnbfo^ßd^ lebei» t)on ber S^efran 
nac^ Singel^nng ber (S|e geborene ^nb el^elid^, olfo anc^ bann, loenn 
eS onger ber (S^t mit bem ie^igen @l^emann ergengt tonrbe (§1591 
93@>S.)* ^^t gefamte l^ol^e 3(bel t)erlangt aber, bag baiS $inb aud^ erft 
nac^ Singel^ung ber @]^e erjengt loorben ift.^) @in lünftlid^er @rfa^ ber 
natürlichen el^etid^en SlBftammung ift nic^t gnlöffig, tneber bnrc^ Segiti^ 
mation in nad^folgenber @]§e — fogen. SKanteffinber — , noc^ bnrd^ 
@^eli^leitgerl(dmng ober 3(nna]gme an Sinbd^ftatt. 

3. SBeitere aügemeine 9}oraui»fe|nngen )ur Zl^ronfoIgeBerec^tignng 
finb nid^t erforberltc^, im ©egenfa^ gur ©olbenen Snlle g. S3. nid^t 
SlegiemngSfdl^igfeit, b. ]§. geiftigc nnb förperlic^e ©cfunb^eit,*) eBenfotoenig 
gugel^öriglett gu einer Beftimmten 9te(tgion. 



fagen. ^U morganatifc]^ touxbt g. ^. auiSbrüdttid) hk 1824 gefd^loffene @]^e f^riebric^ 
aBill^ctni^ III. mit ber au« einem altbö^mifd^en ©efd^Icd^te, Dag 1752 einen @ife 
auf ber fc^toabifd^en (Slrafenban! erhielt, ftammenben (Gräfin ^ugufte t). $arrac§ 
(1800—73) erirärt, troftbem il^r ber %M einer gurftin ü. Öiegni^nnb einer ®räfin 
t). öobengoKern öcrliel^en würbe, ©ie^e ©djulge 83b. 3 @. 616 nnb ®@. 1824 

*) %l. aud^ %\t III § 4 be« fjürftt. ^olftwig. ^oug«' nnb gamiliengefv fottte 
%it IV § 9—11, ttonod& aud^ eine „malti^t" ®^e bann ai» ebenbürtig gelten foE, 
menn ber ^5nig t)on $reugen atö @^]^ef be« ©efamtl^aufeiS nnb hit näd^ften fürft^ 
lid^en Agnaten gngeftimmt l^aben. — 3)arübcr, iia^ aUt gamilienmitgliebcr beg 
t^ürftlid^en ^aufeS neben ber befonberen ^uffid^t bed f^amilien^au^teiS aud^ nod^ 
einer attgemeinen gfamiliengen^alt ber ^gnatengefamtbeit unterftel^en, f. ffttf^m 
©.95 f. 

») 5(nberer Mid&t SD^e^er-Slnf d^üj @. 270 nnb 9le^m @. 186. 

«) S5gl. Xit. IV § 2 C be« gürftl. ^ol^eng. $au5- u. gamiliengefefeg. Über 
ben Unterfi^ieb gn^ifc^en ber ^eiratSerlaubnil aU 93ebingung ber X^ronfolge« 
fol^igleit einerfeit« unb al& SSorau^felung be« (SrtterB« ber ^auSmitgliebfd^aft 
nnberfettg f. 9lebni @. 180ff. 

') (Sbenfo Sie^m @. 216f. ^nberer ^Infid^t $lrnbt in l^irlme^erS (Sng^fl. 
@.806. 

8) 3m übrigen gelten beim gellten befonberer l^auiggefelUd^er ©eftimmungcn 
bie Siegeln be« ^ürgerlid^en 9led^t«. mf^nt^ f. bei 9fle^m @. 147 ff. 

»j ©gl. ö. SBiSmardf , ®eb. u. (grinn. S3b. 2 @. 305. 
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§ 11. 

A. 2)te 93erufung jur Xl^tonfolge erfolgt an^ betn ^eife ber l^ierju 
bered^ttgten äRttgiteber beS ^önigltd^en ^aufed ^ol^enjoUern^) gemäg ber 
agnattfd^en Sinealfolge in SSerbtnbting mit bem Sted^te ber Srftgeburt. 

1. <Bäion oben lourbe erto&l^nt, bag nur bie Agnaten tl^ronfolge- 
berechtigt ftnb, b. ^. nur bie bnrcl äRönner bertoanbten SRänner (mares a 
mare); ttnbebingt auiSgefc^Ioffen ftnb alfo bie Kognaten, b. 1^. bie 
gfrauen unb bie burd^ fj^ouen t^ertoonbten SRdnner. @iS gilt ftetd lex 
Salica, arxdf bei gön^Iid^em Sudfterben bed äRannedftammed,^ loenn 
nic^t für biefen gfaS in ber $erfaf[ung borl^er eitDQ& anbered beftimmt 
iDirb. @ine regierenbe $reu^if(^e Königin, bie bann aud^ )uglei($ 
regierenbe 3)eutfc|e ^aiferin märe, ift bid ju einer berfaffungM&ligen 
Snbemng bed %± 53 nnmdglic^.^) 

2. Sine erbberechtigten SRitglieber beS ^niglid^en ^aufed loerbett 
in Sinien ober Orbnungen geteilt: jeber 2:]^ronin]§aber bilbet mit 
feinen fdmtlic^en Sbfömmlingen eine Sinie, unb ^toor bie erfte. 2)ie 
}meite Sinie gel^t bom SSoter bed X^roninl^eriS an^ unb umfaßt il^n 
felbft unb feine übrigen 9tac^fommen, a(fo bie ®efd^U)ifter beiS ^önigd 
unb beren 9(btdmmlinge. 

Unter Sinealfolge berftel^t man nun, bag jebe dltere Sinie bie 
jüngere bon ber Stad^folge auSfc^Iiegt, unb itoax ol^ne StüdEftc^t auf bie 
9l&fe bed äSertoanbtfdCiaftdgrabed )um legten 2:]^ronin]^aber. SHfo ttrirb 
bie }loeite Sinie nur bann }ur 2:|ronfotge berufen, tDtnn leine mönn- 
liefen Slbfdmmltnge bed legten äRonarc^en mel^r t)orl^anben ftnb. 

3. Sttwerl^alb ber ndc^ften jur 2:]^ronfoIge berufenen Sinie toirb 
nun ber eigentü^e Sl^ronerbe noc^ genauer beftimmt burd^ bad (Sr* 
forbemig ber ©rftgeburt. 3ft i>c^ ©rftgeborene, ber „Sfron^jrinj", 
burd^ Sob ober SSerjic^t auSgefc^ieben, fo fd^Iie^en beffen ©dl^ne ben 
jloeitgeborenen ©ol6n be3 Königs bon ber S:^ronfoIge au8; bcnn jte 
bilben beim 2:obe il^reS fönigli^en ®ro§baterd bie erfte ober ^auptlinie, 
il^re Ol^eime aber bie jtoette ober Stebenlinte. 

B. SürbenSaQ beS @rI5f(^end be^ äRanneiSftammeg l^atten 
frül^er bie (anbeSl^errüc^en Familien ütetfac^ (£rbt)ertrdge mit einjelnen 
5ßerfonen ober mit anberen Ianbe3]^errltd|en ^dufern, fog. ©rbber* 
brüberungen, bereinbart. Sefonber« l^eröorjul^eben ift l^ier bie juerft 



^) (&» gibt and) ^ronantoattfd^afti$re(j^te o^ne ^au^mitgtiebfd^aft, 5. ^. für 
t)ettragiSm&gig jut X^ronfolge ^ered^ttgte, unb umgefel^rt ^audjuge^dttgfeit o^ne 
2:]^Tonanloortfd^aft, j. 95. für fold^e, bie l^tcrauf öcrjid^tct l^oben. ^Sf)txti f. bei 
9le^m @. 379ff. 

«) «gl. aber %\t. lü § 3 beg grürftl. l^ol^cnj. $ou«- u. gfomiliengcfeteg. 

8) (gbenfo ö. ?Rönne='8ötn 93b. 1 ©.222; ©d^ulje i8b.3 ©.625. 
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1457 abflcfc^Ioffene, fpdtcr tticbcrl^olt, julc^t 1614, bcfidttgtc ©rböcr* 
ftrübcrung jtotf^cn Sronbenburg, ©ad^fcn unb ^ej^cn. ^tcrnoc^ foll 
). 93. Sranbenburg^^reugen beim (Srtdf^en be^ äRanneiSftamtned je jur 
^ätftc an ©ad^fcn itnb Reffen foHen. 

Ob unb intDtemett (Srbüerbrüberungen l^eute noc^ Rettung 
]^abcn, tft ftrctttg. darüber icboc^ l^errfd^t fein SöJcifel, bafe fic aHc 
tnfotDCtt außer Shca^t gcfcfet finb, ate ftc eine bcrfaffungSiDtbrtge ietlung 
bci^ Staatsgebietes jur golge l^ättcn;*) benn ber Staat ftel^t l^eute ntc^t 
tnel^r im (Stgentum ber lanbeS^errltc^en gamilte, fonbern er ift ein felb* 
ftönbiger, unabl^öngiger Organismus. S)er Äönig ift febiglic^ ein Organ 
biefeS fSiaatt^, über ben er, öom Sfriege abgefel^en, in letner SBeife ver- 
fügen lann.*) S)ie öerfaffungSmäfeig geforberte Unteübarfeit beS ©taateS 
tft eine pofitiörec^tlic^e, auS bem ©runbfafee ber ©rftgeburt in SSer- 
Binbung mit Slrt. 1 u. 2 ?ßr9JU. folgenbe gorberung, unb nid^t nur eine 
fold^e ber ßtoedmößigfeit.*) 

©otpeit bagegen bie (£rbt)erbrüberungen nic^t auf eine Seilung beS 
Staatsgebietes bejügli^e Stnorbnungen treffen, finb fie m. @. infotoeit 
noäi als ^auSred^t in ^aft, als i^re 93eftimmungen tDeber gegen bie 
SSerfapng im allgemeinen, noc^ gegen Slrt. 53 im befonberen öerftoßen. 
^iernac^ tsäre ). S. beim HuSfterben beS ^önigli^ l^ol^enjoUerfc^en 
^anneSftammeS eine 5ßerfonaIunion ?ßreu6enS mit ©ac^fen ober Reffen 
— unb natürlich auc^ umgefel^rt — äufaffig.') 



^) Sihit fRti^m @. 44ff. lögt bie ©rböctbrübcrungcn auc^ l^eute nod^ in 
voUtm Umfange fortbauern, toeil bie ^erfaffung l^tetüber fd^n^eige in bem ^t* 
wugtfein, ,,bo6 @taotSred&t einfeitig folci^e SSertrögc nic!^t aufsu^eben öermag" 
(©.51). ^ tnad^t atterbingg iizn Ileinen Untetfd^ieb, „ha^ mit ber (Sntatdlung 
l>cS ^erfönltd^feitSftaateS nit^t btoft hk ^öufcr, fonbern aud^ bk (BtaaUn, in 
»ctd^cn — unb folangc — bie toteren regieren", aus ben ©rböerbriiberungen 
„berechtigt unb öerppt^tet finb" (@. 386). @r l^ätte alfo 5. ^. gegen bie oben 
cngefül^rte Teilung $reugenS nichts 5U erinnern I %gt gegen i^n bie fc^arfen 
aSemcrtungen hti aKe^er-^nf^uft ©.273 $«ote 3; f. aud^ SeUinef, Mg. 
©taatSle:^re @. 165 9lote 1. 

^) »gl. l^ierau ScHinel, OTg. ©taatglebre @. 389 f. 

«) S)ieS meint 9ie^m <S. 50 u. 396. ©ic^e gegen il^n bef. 9Jte^er- 
mnfd^üfe ©.261 SRoteS. 

') übereinftimmenb anfci^einenb SRe^er-Slnfd^ül ©.272; ©(^ul^e 83b. 3 
©. 625; ©ticr §8b. 1 ©. 113 u. 83b. 2 ©. 91. S)icfe feigen iebod^, wie atteS auf 
bie S^l^ronfolge bejüglid^e §auSred^t, fo aud& bie (Srböerbrüberungen alS „inte- 
grierenbcn" Seftanbteit ber SSerfaffung an. — Slnberer Slnfid^t 0. fRönne-8orn 
^b. 1 ©. 224: „X^ronfolge Iroft ©rbocrbruberung ift nod^ geltenbem SScrfaffungS- 
redete auSgefd^loffen" ; 0. ©tengel ©.43: „ba bit SScrfaffunggurhmbe nur bie 
im STrt. 53 geregelte ^l^ronfolgeorbnung lennt"; Slnfd^ül ©. 574, toonac^ bie 
$r8!$U. fämtlid^e ©rboerbrüberungen ftiafd^toeigenb l^at aufgeben niollen, niäl^renb 
bieS nad^ aRe^er-5lnfd&ü6 (©.273) auSbrüdlid^ l^ätte gefd^el^en muffen.— 
2)er SBortlaut beS 5lrt. 53 lägt betbe 5luSlegungen ju; für bie im %t^ vertretene 
^nfid^t f:pred&en bit SBorte: „ben töniglid^en ^auSgefefecn gemäß", bagegen bie 
^orte: „erblid^ in bem 9KannSftamme beS Äöniglid^en ^aufeS". 
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Zai^aä^tx^ ftnb nun bte SrbberBrüberungen nur t)on untergeorb-' 
neter S3ebentung; benn foQte einmal ber äRonnedftamm bed ffdntgltd^en 
^aufe^ )u erlöfd^en brol^en, fo loirb bte 2:]^ronfoIgefrage getDt^ auf beut 
ilDetfeB^eten SBege ber ®taatögefe|gebung, alfo burc^ ein nod) }u Seb« 
jeiten beiS äRonarc^en 5u erlaffenbed befonbered, berfaffungiSönbernbeiS 
^efe^ geregelt toerben. SEBtIl ber ßdnig teftantentarifc^ feinen 9lac^folger 
beftimmen, fo Bebarf er l^ierju ebenfalls ber 3ufKututung ber ^olU" 
Dettretung; fein S:eftauient toare a(fo info)ueit nic^td anbered aä ein 
berfaffunggönbernbe« ©taati^gefefe.®) 



§ 12. 

Per "^cgierttngsanirift. 

A. 1. 3P We Stufre^terl^altung ber Drbnung unb beg grtcben« 
beim S^rontoec^fel ber ^to^Anöfeigteitggrunb für bie eingel^enbe SRegelung 
ber S^l^ronfolge burd^ ®iaat unb ^auS, ' fo ift rechtlicher (Srunb l^ierfür 
ber ipso iure erfolgenbe SlnfoII ber Stone. 3)cr junöc^ft für ba^ 
?ßriöatred^t, alfo auc^ für bic ?ßrtöatt)erlaffenfc^aft be3 SKonarc^en geltenbe 
bcutfd^rec^tfidöc ®runbfa| ;,®er Xoit erbt ben Sebenbigen" — „Le mort 
saisit le vif** — fanb unb finbet auc^ l^eute noc^ entfprec^enbe änwenbung 
auf bic SRegierungSnaci^foIgc, bie ^^Staat^öerlaffenfc^aft" : „Le roi est 
mort, vive le roi" — „Rex non moritur". 2)er einjehte rex atö 
perfönli^er Siräger ber l^ö^ftcn Drganfd^aft ftirbt, ni^t aber baö regnum^ 
bie bleibenbc ftaatlid^e ©inric^tung. änfall unb ©rtoerb ber ^one er- 
folgen gleid^^eitig im ^ugenbltcte beiS SobeS ober ber red^tdfrdftigen S(b« 
banfung be§ bi^l^erigen Sll^roninl^aberä, unabl^öngig \)om SBntritt ober tjon 
einer fonfligcn aBiUengerllörung beg Sta^folgerg. ®a ber S^ronertoerb 
fein aSillengaft ift, fo toirb au^ ber ®cf^äft3- unb Segierunggunfa^ige 
ebenfo ^önig tok ber au^ fonftigen ©rauben an eintritt ober S(u<g- 
f^lagung ber ^rone t)er]^inberte 9(gnat. 

2. ajltt bcm Slnfall ber prcufetf^en ÄönigSfrone ertoirbt ber 2:i^ron- 
folger öon felbft alle mit bicfer l^ö^ftcn Drganfc^aft oerbunbenen Siedete 
unb 5ßfK^ten, fo bor allem bic beutfd^c Äaiferfrone ; benn ©ic baS Sönig- 
tum, jo ift auc^ baS Sfaifertum atö Drganfd^aft baucrnb; nur bie 3«- 
l^abcr beibcr toc^fcln. 8lIIc ©efefec, alle SSerträgc, überhaupt alle Sic- 
gicrunggl^anblungcn bci^ SSorganger^ in ^ßreufeen fotool^I toic im JReid^e 
finb für ben neuen Sfönig genau fo t)er6inblic^, toie toenn er felbft ge* 
l^anbclt l^attc. @S bebarf bal^cr aud^ feiner Seftätigung ober, üom ^cere 
abgcfcl^en, Stcuöcrcibigung ber Beamten. 



8) (Sbcnfo Slnf ^ü^ @. 574; @ttcr SBb. 2 @. 91. — »Icl^m @. 388ff. öcr* 
langt in ben betben U^ten f^äQen augerbem nod^ (SintoiHigung aEer t>oU gefd^äft^ 
fälligen ^Ignaten. 
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3. ffiine feierliche Scfi^rgrctfung beS Sl^roncg iuv6j gemiffe ^onb* 
lungen tft jtDar auc^ l^eute no^ u6Uc^, rec^tttd^ lebo^ belonglo^, bälget 
joebcr für ben 5ßreu^ifc^cn Äönig noci^ für bcn 2)eutfc^en Saifer öorge" 
fc^rteben. S)er neue ^önig {pflegt eine dffentlid^c Srflämng ju erlaf[en, 
ein fog. Scftfenal^mepatent ; eine ©cgenjeid^nung tft l^ierbei ni^t erforber- 
Üci^,, ba fein SRegierungSaft öortiegt^) 

2)ie im äRitteloIter übliche ©albung^) nnb Tönung burc^ geiftttd^e 
^anb, in ber ^.bie tel^nSreci^tli^e unb patrintoniale Sluffaffung be^ ^önig«* 
tumg f^mbotifc^ fortlebt", ba fie juglcic^ „Scfileintoeifung" toat,^) tarn 
in ^ßreufeen überl^aupt nur jtoeimal jur Slntoenbnng, 1701 unb 1861; 
fie gef^al^ in beiben ^^dllen burc^ eigene ^anb. @ine Tönung jum 
S!)eutfd^en ^aifer ift btSl^er noc^ nid^t erfolgt. 

B. 1. S)ie Erfüllung einer Formalität toirb aUerbingS öon bem 
neuen Könige t)erlangt: er l^at nämUd^ in (Siegentoart ber t)ereinigten 
fiammern ciblid^ ju geloben, bie SSerfaffung beS Sfönigreid^c^ feft 
itnb unoerbrü^Iid^ ju l^atten unb in Übereinftimmung mit il^r unb ben 
©efcfeen ju regieren (»rt. 54 8lbf. 2 5ßrS?U.).'*) (£« ift nic^t beftimmt, 
jDann bicfer @ib }u feiften ift ; icbenfatt^ mufe alg felbftberftänbli^ ge- 
forbert jocrben, baß er nic^t ju lange l^inauggefd^oben loerbe.^) Über 
bie Sibeöleiftung be§ SönigS einerfcitg unb ber SolKöertreter anbcrfeitS 
(gemöS Slrt. 108 5ßr8U.) pflegt ein 5ßrotoIoII aufgenommen ju toerben.*) 

2. ®§ ift eine rein t^eoretifc^e tJtage, toa^ toofjl bie JJolge fei, ©enn 
bie Seiftung beg Sibe^ auf bie SSerfaffung öerloeigert Joürbe; benn 
^bad ^reu|i[c^e Königtum ift fi^ ber $f[i^t jur Seiftung eines fold^en 
@ibeg ftetS bmix^t gelDefcn''.'0 ©olltc biei^ aber bennod^ einmal öor* 
lommen, fo loaren bie golgcn, öon bem SSerftofee gegen bie SSerfaffung 
abgefel^en, weniger re^tli^er ate öielmel^r politif^er Siatur. Sie Untere- 
tanen toürben nic^t t)on ber ^^xä)t beS ©el^orfami^ entbunben, unb t)or 
allen Singen l^ötte ber Sönig na^ toie öor bie SSerfaffung feft unb un- 
Derbrü^ßd^ ju beobad^ten; benn biefe i)at bie @ibeSleiftung ni^t, tt)ie in 
aSelgien (Const. beige axt. 80), ju einer Sebingung für bie befugte Aus- 
übung ber föniglic^en Siedete gemacht, fonbern fie foH nur eine „moralifc^e 
©arantie für bie gefe^mö^ige Stegierung" ®) fein, ol^ne ba| an il^re 83e- 

') @ie^e 5. SB. bag X^^ronbcftcigungSpatent aßtll^elmS IL üont 18. 3ttnt 1888 
im ^eutfd^en JReit^^^ unb ^rcuBifd^cn (StaatSonäetger öon 1888 3h. 70 u. 158. 

*) 3lä^exz» über bie \)tm jübifd^en SSorfteKunggfreife cnttel^utc ©albung, bie 
ben Äönig „mit l^ö^erer, bireft öon ®ott ftammenber SKad^t" erfüllen foKte, fic^e 
bei 3 c Hin el, Mg. @taat§Iel^re @. 654f. 

*) 3n ©nglant) unb Ungorn ift bie Strönung noci^ ](|cute eine ftaat^red^tUd^e 
^ptd^t bcS SRonarc^cn; m^txt» \. bei 3 e Hin ef, Mg. ©taat^lcl^re ©.659. 

*) übet bie fd^on feit ber SD^Jitte be3 19. 3a^r]^unl)crt§ aU minber bebcutfam 
erlaunten polfHfd^en @ibc f. 3cninel, «flg. ©taatsle^re @. 770. 

*) ö. 9flönnc:^3orn §8b. 1 @. 226: „fogleid^ beim eintritt ber aflegicrung". 

«) ö. 9lönne-3orn SBb. 1 @. 226 3flote5. 

') ©tiet SBb.-^ @.80. 

«) ö. ©tengel @.43. 
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folgung ober 9lt(^tBefoIgung tt)ettere lurtfKfd^e e^olgm gebiüpft to&ctn. 
3)tc3 ergibt jtc^ mittettar auä) aud bem «rt. 54 fel6ft: bcr aSerfoffimg«' 
etb ift in ®egentt)art ber 6eiben Kammern )u leiften, aber nirgenbmo tft 
biefen ein @el6ftüerfammlungdre(^t gegeben, toit in 9)elgien (Gonsi beige 
art 70), fonbern fie fonnen nur nad^ 93erufung burd^ ben ftdnig gufmnmen« 
treten (ögl. Art. 51) unb nur üon xf^m eröffnet »erben (ögL Art. 77). 
@oQten nun Einberufung unb Srdffnung, bie iti offenbar Siegierungdl^anb« 
lungen ftnb, erft na^traglic^ burc^ bie Stbedleifhing gültig totthtn? ixmn 
brauchte \a bie 93oIföüertretung bem Stufe bed neuen ^dnigd üittf^caxpi 
ni^t golge ju leiften!*) 

Unb toit toaxt t^, tottm ). 93. ber $5nig gur Sibedleiftung unfol^ig 
ift? Sltö out 9. mäxi 1888 bie ftrone an ^riebrid^ III. fiel, ba toax 
er !aum mel^ fa^ig )u fpre^en; er fonnte ben @ib nic^t in ber üor^ 
gefc^riebenen Sform leiften. 2)ed]^alb erlldrte er in einer Sotfc^aft, bie 
in bereinigter @i|ung beiber Äammem öom aDWnifter^jrafibenten üerlefen 
n)urbe, ba^ er ftc^ bie SibeiSleiftung borbel^atte, aber fc^on fe^t geloben 
tooUt, treu unb gel^orfam na^ ber äSerfaffung ju regieren. $oIitifd^ loar 
biefe @r!Idrung gerechtfertigt unb genügenb, ftaatSrec^tüc^ Joar fie jebo^ 
be^l^alb ol^nc SSebeutung, »eit fie ben Srforbemiffen ber SSerfaffung ni^t 
entfprac^.^®) aber niemanb »irb befreiten, baß bie gcfamte 3legierungg- 
totigleit beS ^dnigiS in $reugen toit im Steic^e genau fo gültig toar unb 
genau fo gefe^ma|tg fein mu^te toit bie feiner SSorgänger. 

3. 3)0 olfo ber SerfaffungSeib feine SorauSfeftung für bie «ugübung 
ber 9tegierung ift, fo n)ürbe au^ berienige, ber il^n nic^t leiftete, auf 
ieben ^aU rechtmäßiger $reußif^er S^dnig unb baburc^ jugleic^ 2)eutf^er 
fiaifer; er »are befugt, bie ?ßrafibiatbcfugniffe im 3leic^e in bemfelbcn 
Umfonge, ober ou^ mit bcrfelbcn Sinbung on bie Slet^güerfaffung oui^ 
juüben »ie feine SSorgonger.^^) ^a, bem ®eutfc§en SRcid^e gegenüber be- 
ginge ber Äönig nid^t cinmot eine SJerleftung bcr Slei^Sberfoffung, ba 
biefe einen @tb bed S^oiferd nic^t fenni ^te @ibeS(eiftung ift ebenfo unb 
tebigli^ eine innere 8lngelegcn|cit ^ßreufecnS tote bie SRegentfc^oft, unb 
bog 3leic^ ift nic^t befugt, l^ierin einjugrcifcn.^^) 



®) SScrgleid^gwcifc fei bemcrit, bog oud^ bie amtlid^cn fjimftioncn cincg ©taatS- 
beomten fdbon üor ^bteiftung be^ ^tenfteibe^ redbtlicb üoHfommen toirffam finb; 
f. 8orn SJb. l @. 310. 

^«) 2(nbcrcr Slnfid^t ö. 9iönnc-8orn SBb. 1 @. 227: „^a^ bem ©innc ber 
SScrfaffunggöorfd^rift aud^ genügt ift, toenn ber S^l^tonfolger in augerorbentUc^cn 
gällen eine (gibe^urfunbe am^ftefft unb unterjeid^net, toirb nid^t bcatoeifcU toctbcn 
bürfen". ®ann mü-^it bod^ anä^ ber 35erfaffungg^ unb 2:rcuetb ber SBolKöertrctcr 
in giotfäHen in biefer fc^riftUc^en gform gcleiftet »erben lönnen. SöeibeiS ift m. @. 
unjuläfftg. 

^^) über bie entgegengefefete 5lnfid&t älterer ©dbriftfieffer (ö. JRönnc, ajlobt) 
f. Sobanb S3b. 1 8.202f. 

^2) gtf^er 6.47; aRe^er-5lnf ^ü J @. 440; gorn »b. 1 @.181f. 
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Stotxitx 2lbf(^nttt. 

S)ie 9leöentf(i^aft unb bie 9ledie(itnd^fteII' 
t>ettretttnd^ 

§ 13. 

Pie ^egcnfft^afl. 

1. S)cr Äöntg unb bic Knigltc^cn ?ßrtngen^) »erben f^on mit 
aSoaenbiing i^re« 18. ScBen^ial^rc« g^o^io^rig (2lrt. 54 8lbf. 1 $rStt.).«) 
SBenngleic^ nun ber Sl^ronfolgcr auf jeben gaU, alfo o^ne 9iücfftc^t auf 
fein älter, fofort mit bem StnfaH ber Ärone Snl^abcr ber föniglid^en ®e- 
tDQÜ tDxxi, fo barf er fie ioä) crft ausüben na4 erteilter SSoHja^rigfctt. 
Solange er minberjal^rig ober fonfttote bauernb öerl^tnbcrt ift, perfönüc^ 
ju regieren, mu§ bal^cr eine gefefelic^e Vertretung, b. ^. eine 3legentfc^oft 
für x^n eingerid^tet iDcrben. 

2. a)ie aiegentfc^aft fiel in frül^cren Seiten, oIS bie Sl^ronfolge nod^ 
übertoiegenb ?ßriüaterbfoIge toat, mit ber ?ßriöatöormunbfd^oft jufamnien, 
fanb bal^er auc^, toie biefe jeftt noc^,») il^re Siegelung augftj^liegfic^ burd^ 
ba« $aui8re^t. ^tvAt bogegen finb in ?ßreuBen SorauSfe^ung unb gül^- 
rung ber 9iegentfc^oft faft augfd^Iiefetic^ ftoatggrunbgefeftli^ geregelt*) 

3. 3Kan unterfc^eibet affgemein jmifd^en einer orbentfid^en unb einer 
au^erorbentlid^en äiegentfc^aft. 

a) a)ie orbentlid^e ategentfd^aft tritt ein, menn unb folonge 
ber S'öntg minberjöl^rig ift; fie ift ber regetmojsige gaff. 

b) Son einer augerorbentlic^en ategentfd^aft fpric^t man: 
a) bei fonftiger bauember SSerl^inberung beg Königs, felbft ju regieren 

(SCri 56 ?ßrSSU.) ; »onn eine fold^e öortiegt, ift je nac^ ben Umjtänben 
jn beurteilen, in ber Siegel too^ immer bei fc^toeren förperlid^en unb 
geiftigen Äranfl^eiten, »ie Saubftumm^eit, SSIinbl^eit, aber aud^ bei ^iegS- 
gefangenfc^aft; benn au^ in biefem gaffe ift ber ^önig an freier Wc- 
gierungStatigfeit gel^inbert, er ift atö folc^er ^anblunggunfal^ig ; Slufent- 
|oIt im Slu^Ianbe toirb bei bem l^eutigen ©tanbe ber SJerfel^rSmittel nur 

©egen bic We SJoHjal^rigfeit ber ^rinjen ö. 9lönnc*8orn S8b. 1 
©. 236 Sßote 1. 

*) 3n ber gürfttid^cn gamtHc ^ol^cnjoUcm toirb ber ©rbprinj iebod^ erft 
mit 21 Salären gro^iäl^rig, bic übrigen $rtnacn mit 24 JJa^rcn; f. 2it. V §9 
ht§ gürftt. l^ol^cnj. tan^" u. gamiliengefcöc^. 

') 9^a^ereg über ha^ SSerl^ättnii^ Don SSormmtbfd^aft unb $fleafdbaft aur 
Slegcntfc^aft f. bei m c 1^ m @. 433ff. 

*) @ie]^e iebod^ bie unter 3 b /:? u. y genannten, in ber 35crfaffung nid^t öor* 
^efel^enen, aber bod^ allgemein atö autäffig anerfannten gäüe. 
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bann eine Stegentfc^aft noüoenbig ntad^en, loenn bie SCbloefenl^ett üerl^ältnü^ 
mdgig lange bauert; 

ß) xotrm ber le^te ftdntg ober ber üor il^m üetftorbene, näc^flBentfene 
Sgnat leine tl^ronfolgefä^ige .9lad^fommenfd^aft, iebod^ eine f(^ttKtngere 
aBit»c l^tnteriaffen %aifj 

y) &)enn ungemi^ ift, mer t)on meisteren ^rotenbenten ber vmUxäi 
»erec^rigte ift. 

4. Db nun eine Slegcntfc^aft notloenbig ift, barüber entfc^ciben 
in iebem ^cSit bie beiben Kammern burc^ äRel^rleitöbefc^Iug in bereinigter 
@i^ung; natUrß^ finb fte l^ierbei an bie SefKmntungen ber 93erfajfung, 
a. 93. über bie ©rofeia^rigfeit, gebunben («rt. 56 Safe 2 $rSJU.). 2)icfcr 
95efc^Iu§ ]§ot nur ,,anerfcnnenbe, nt^t fonftituierenbe Sebeutung" ;•) aber 
er ;,fd§afft bie nottoenbige SSoraui^fe^ung jur Überleitung bed ^roüiforiumd 
in ben enbgüttigen Stec^tiStuftanb, )DeIc|er mit Seiftung beiS SiegenteneibeiS 
fic^ öoffenbct".') ©ntf^eiben jebod^ bie Äammern, baß ber gaU einer 
9legentf^aft nic^t gegeben fei, mad ). S3. am e^eften möglich ift im 
goße 3 b y, fo ]§at bicfer ©efc^Iug leine rütfmirfenbe Sroft,®) b. 1^. bie 
Stegentf^aft ift in öoHem Umfange gültig geioefen, finbct ober mit biefem 
Sefc^Iuß il^r @nbe. Ser Stegent ober gar bie STiinifter l^aben nic^t bod 
Siecht, bie ftammem toegen eine« folc^en 89efc^Iujfe5 aufjulöfen.*) 



") MerbingiS ift bie IBeibedfrud^t noc^ lein »ei^tSfubieft. m%ttz» f. bei 
me^m @.392f. 

^ ^rnbt, Äommcntar Sßote 5 va Art. 56; ebenfo ö. Siönne-Sorn 
^. 1 @. 236 9lotc 5. 

')0ra6mannim «Ird^iö f. öff(. Siedet »b. 6 (S. 509. 

*) »öl. 5lrnbt, »ci(^«ftaaUrccbt @. 87. 

^) @e(bft nad^ 9lebm (@. 301) bebatf ber @taat aur @inrid^tung einer 
^egentjd^aft nid^t ber guitimmung be^ lanbeS^errlic^en ^aufe^, „toeil nur baiS 
die^t 5ur ^l^toninl^abung, nid^t aber auc^ ^a^ 9f{ed^t ber ^^ronauSübung auf üom 
©taote unabpngigcm, l^au^rec^tlid^cm Alltel berul^t", unb cbcnfo @. 438: ba „bai^ 
^au^red^t in W Umbilbung ber j&erxfc^erftettung in eine OrganfteHung obferüan^' 
mägig eingemittigt" l^abe, fo entf(|etbe ,,über \ia^ Xftt ig »erben unb Xötigfein 
beS Organa ber Drgani^muS, Dem ha^ Drgan eingefügt ift, fomit ber Staat allein". 
äBenn !Re]§m fonad^ toenigftenS bejüglid^ ber 9legentfd^aft mit ber mobernen, 
l^rrfd&cnben Sluffaffung öon bem SSer^ältniffe jtoifd&en @taati?- unb §auSred^t über* 
ein^uftimmen fd^eint: marum tut er e^ tid ni^t aud^ unb ganj befonberiS l^infid^t« 
ftd^tlid^ ber ^l^ronfolge? ®tbt er bod^ felbft @. 23 aud^ be&ügUd^ be^ Sfönigd 5u, 
\iQ^ er „aug einem ^erm über htm Staate ein SBerl^eug bc^ Staate«, ein Drgan 
im Staate geworben ift. 9äd^t mel^r ftel^t er über unb Damit auger htm Staate. 
^ai8 Üted^t am S^l^ronc, bie S^l^ronfolge, ift eine ftaatlid^e Slngelcgenl^cit''. hier- 
aus aber aud^ hit logifcbe f^olgerung ju ^iel^en, htm ^auiSred^te eine ni^t nur neben', 
fonbern grunbiä^tic^ fogar untergeorbnete Stellung jum Staat^rcd^te ju geben 
{ögt. 91 e ^ m S. 7 u. 24 unb oben S. 31 9lote 9) unb fo bcn entfd&eibenben Sd^ritt 
Don ber fd^on allgemein al« übermunben angefel^enen :patrimoniaIen ^ur neu^eit' 
lid^cn Staot^auffaffung ju tun — ha^ glaubt er im §inblicl auf W jal^rl^unberte- 
lange ^ttoid^Iung be« innigen ^erl^ältniffe« ^»ifd^en Staat unb ^Qnaftie unb bef. 
mit 9iü(ifid^t barauf, hoü^ W 2)^nafttc oor bem Staate ha toar, baß alfo nid^t ber 
Staat bie 2)^naftie, fonbern gerabe umgclcl^rt bie 2)^naftie ben Staat gcfc^affcn 
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@d tft no^ l^ert)or)u]^e6en , bag, ha bte Kammern ntc^t ba^ Siedet 
bcr ©elbftoctfammlung l^abcn, ber jur 9icgcntfd^aft berechtigte üetpfßc^tet 
ift, fie „\o^oxt", b. 1^. fobalb atd möglid^, unter ©egenjetc^nung bed ©e«* 
famtminiftertumg ju berufen. 

5.a) SBaS nun bte Berufung jur 3lcgentfd^aft anlangt, fo tft 
regentfc^aftiSberec^ttgt in ber 9tegel berjienige üoKjal^rige, b. f). minbeftend 
ISjäl^rigc^) unb rcgierunggfal^ige Slgnot, tcetc^er ber ^rone am nöd^ften 
ftel^t (ärt 56 ©aft 1 5ßrSU.). S« gilt alfo ou^ l^ier toieber lex Salica, 
b. |. grauen unb bereu 2lbfömmlinge finb , joie oon ber S:^ronf olge , fo 
<xuä) öon ber fftegentfc^aft unbebingt auggcfd^toffen. 3ft ber ndd^ftbered^- 
tigte Slgnat regierung^unfal^ig, j. 8. felbft noä) minberidl^rig, fo toirb er 
einfach übergangen. 

b) Sft bagegen ein regierungsfähiger Slgnat überl^aupt nid^t öor- 
J^anben, fo lann man auf boppeltem SSJege ju einem 9iegenten gelangen: 

a) enttoeber ber $öntg beftimmt no^ ju feinen Sebjeiten burd^ ein 
befonbereS ®efefe, b. f). im ©inoerftanbniffe mit ber SJolteoertretung, einen 
megenten/<>) 

ß) ober aber eine fotd^e gürforge tft nic^t getroffen toorben; bann 
l^at bad @taatSminifterium bie Sammern ju berufen, toeld^e über bie 
^ottoenbigfett einer ategentfc^aft befc^Iießen unb bann einen 8tegenten 
ertoa^len (Slrt. 57 ©afe 1 5ßrSSU.); hierbei l^at ber ©cfd^Iufe rechts- 
begrünbenbe Äraft. gn ber $ßerfon beg ju SBö^lcnbcn finb bie Sammern 
nur inf ufern befc^ranft, atö fie öoH gefd^aftöfo^ig fein unb ben aHge** 
meinen DerfaffungSred^tlic^cn Slnfprüd^en cntfprcc^cn mu§. gn ©etrac^t 
fann atfo nur eine einjelne, ^j^^fifd^e ^crfon fommen, feine ^erfoncu'» 
mc^rl^eit („8tegentfc^aftSrat"), aud^ feine grau. SSiS jum Slntritt ber 
tftcgentfd^aft burc^ ben ©rtoö^Iten fül^rt ba§ ©taatSminifterium, alfo txn 
Sottegium, bie 3legierung (2lrt. 57 ©afe 2 ?ßrSSU.), toofür e« in ooKem 
Umfange oerantmortlic^ ift, bef. ber SSolfSDertretung gegenüber. 

6. Über bie 83eenbigung ber 8legentfc^aft beftimmt bie 5ßreu|if(^e 
SSerfafJung nic^t§; fie ift gegenf a|Ud^ nac^ ben ffiorauSfe^ungen il^rcr 
<£inleitung ju bel^anbeln. ®anj allgemein enbet bie 9legentfc^aft natürlich 



^abe, nic^t üetanttoorten ^u fönnen. Ignbem et offen auiSf:prid^t, bag bit l^eutige 
bcutfd^e SSctfaffung^monari^ie „^alb ^crfönlid^fcit^^ f)alb $atrimonialftaat" fei 
(©. 58), unb tnbent er ber lanbeSl^errltd^en gamtlie ein eigene^, unab^ngigcg, öom 
<Biaatz unent^iepare^ 9iec^t an ber ^cone jufpricbt (@. 7), bleibt er ber Sefd^id^te 
^uliebe mit einem gu^e im mittclalterllci^en ^atrimonialftaate ftel^en, ol^ne ^u bc- 
benfen, bog er l^ierburd^ bem Xl^ronfolgered^te icbe ©nttoidlungäfäl^iöfeü nimmt. 
— @cgcn bie Siel^mfd^e ®ejamtauffafjung ficl^c au6) hit fd^arfen Semerfungen 
hei 501 c ^ e r *• ^ n f d^ ü 6 ©.252 Sf^otc 4; au^ Sieibetl^uber, §augrcd^t unb 
etaatiSred^t @. 59 ff. 

^^) 2)a e§ \i6) um eine SßcrfaffungSfrage l^anbelt, fo fann fie nid^t einfeitig 
iDom Könige im SSege ber Ic&twiüigen SScrfüguug geregelt werben; eine ^oU 
i)erorbnung »äre icbo($ nid^t auggcfd^loffen, f. ÖJrafmann im ?lrd^iö f. öffl. 9lec^t 
Söb. 6 (g. 501; ebcnfo ö. 9iönne*3orn SBb. 1 ©. 238 «^ote 1. 
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burc^ Zoi ober Siegterungdunfal^tgldt ht» Stegenten felfift, ebenfo burd^ 
Sbbanfung. 

a) Slugerbem ettbet bte otben titele Stegentfc^ft regelmäßig mit ber 
SSoQial^rigfeit bed Sditigd ober aber mit feinem ^obe, unb itoax ipso 
iure.^^) SBar im legieren gaUe ber Slcgcnt jugleic^ t^ronfolgebercc^tigtcr 
noc^fter 9(gnat, fo t)er)OQnbeIt {t(^ mit bem Ableben bed Sdnigd bie bloße 
Sludübung ber föitiglic^en Steckte in alleinige gnne^abung berfelben. 

b) 2)ie außerorbentli^e Stegentfc^aft l^drt auf mit bem SBegf aE 
bed ^inberungdgrunbed , ber il^re Einleitung t)eranlaßt l^ot 2)aß biei^ 
ber göll ift, muß iebod^ üorl^er in glei^er SBeife üerfaffungSm&ßig bur^ 8e- 
fc^Iuß ber orbnungiSm&ßig Don bem Stegenten ^^ berufenen Kammern in 
öereinigter ©i^ung feftgeftettt »erben toie bie Slotjoenbigfeit ber @inri^- 
tung einer 3tcgcntf^aft. 3laä) bem ©efd^luffe ^ai ber 3legent bie Re- 
gierung nieberjulegen.^^ 

3m gotte 3h ß entfc^ribet fic^ erft mit ber SWeberlunft, »er t^ron- 
folgeberec^tigt ift. Sft baiS ^nb männli^en ®efc^(e(^td, fo »irb aud ber 
auferorbenttic^en 9iegentfc^aft eine orbentlid^e; bei einem äRdbd^en ober 
einer 3:otgeburt ieboc^ mirb ber Stegent bann $5nig, »enn er, »ie \a in 
ber Siegel, ber näc^ftberufene Slgnat bed legten 2:]^ronin]§aberd ift. 

@d mag )um Sc^luffe noc^ folgenbed bemerk »erben: auc^ tDtnn 
ein ber ^one naiver afö ber biSl^erige 9tegent ftel^enber Slgnat üoQj&l^rig 
»irb, fo ift ber 3legent boc^ ni^t öerpfßc^tet, bie aiegierung an jenen 
abzutreten, ed fei benn, baß er ein SBal^Iregent ift. „^\t^ ift bedl^alb 
anjunel^men, »eil bie Stalle jur ^one j»ar einen äJlaßftab für bie 
atcil^enfolge ber Berufungen obgibt, aber feine Slbftufung in ber 8c- 
fdl^igung jur SRegentfc^oft feftfieOen fott''.") 



") @o bie l^errf d^cnbc SJlcinuna, s- S3. ö. 31 ö n n c - 8 o r n «b. 1 @. 240. S^ad^ 
(Sraßmann im Slrd^iö f. öffl. 8fite|t S8b. 6 ©.515 cnbct aud^ im fJaHe bc^ 
®toßfä]§rig»etbeniS be^ ^önigd hit 9iegentf(^aft nicbt üon felbft. 

^') ?lu§no]^m§tocifc fann biefe Söcrufung öom Äönioc ausgeben, wenn §.95. 
\>tm einen öon mehreren ^rötcnbenten bie »rone burd^ ©d^iebgft)rud6 jugcfprocfien 
»orben ift, ber 9iegent aber hitS nid^t anerfennen unb bie ^eenbtgung feiner 9le- 
gentfd^aft burd^ bie Äammcrn nic^t auiJfprec^en laffcn will. 

") Meeres f. bei ©raßmann im «rd^iö f. öffl. »ed^t »b. 6 @. 513f. unb 
ö. ©tengcl ©.46. 

1*) aReüer^5lnfd^üJ ©.286 iRote44. (gbenfo t). 9lönnc-8orn «b. 1 
©. 238 3lott 3 unb ©. 241 9h)tc 4 (,,au8 ®ränbcn ht^ ©taatSWol^l^'O- — ^tnbcrcr 
Slnfidftt ö. ©t enget ©. 46, ber au« ben ©orten beS STtt. 57: ,,3ft !ein öonjöl^riöer 
STgnat öorbanben . . ." hit Slbgobe ber Slegentfd&aft an ben urfprünglid^ wegen 
SWinberiä^rigfeü ubcrganöenen, nunmei^r öoHiäl^rig geworbenen „näd^ften" Agnaten 
folgert, mt il^nt übereinftimmenb ©tier »b. 2 ©. 94. 
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§14. 

Pie re($ffi(§c ^fefftttiö bes "^egcttfen. 

l.a) ;,2)tc SRegcntf^aft ift feine unöoDHommenc %ct bcr Il^tonfolgc, 
fonbern txmt 9(udfi6ung ber monorc^tfc^en 93efugmf[e im Flamen beiS üet" 
^inbertm 2StonQxä)tn** .^) 2)er Sönig ift auf jeben Sau betn 9tameit nad^ 
%x&Qtt ber l^dc^ften Drganfd^aft; bte il^m juftel^enbe Oktoalt toitb iebod^ 
tiom atcgenten in feinem Sßomen ausgeübt («rt. 58 ©ofe 1 5ßr»U.). S)er 
ätegent ift bemjufotge ein ouBerorbentlic^ed, fefunbared SiaaH* 
orgon.^) 

b) @ani benfelben (Sl\>, ben bte 93erfQf[ung bom Könige üerlangt, 
mng ond^ ber Stegent leiften (9(rt. 58 Slbf. 1 @a| 2) , unb jtoar ;,mu^ 
Sinrid^tung ber Siegentfc^aft", looburc^, anberd ai& beim ^dnige, ber 
deit))unlt jur @ibedleifhing genauer beftimmt ift.^) Sluc^ ber @ib bei» 
Sftegenten ift eine gormaßtöt mit blog bcftorlenber Äraft;*) mag er il^n 
leiften ober nid^t : er ift auf ieben SctQ f d^on Don eintritt ber 9iegentfc^aft 
an )u geloiffen|after Beobachtung ber SSerfaffung unb ber ®efe^e üer^ 
pflid^tet. SSürbe ein 9iegent ben Sib üertoeigem, fo ]§&tte bied, anberi» 
ci& beim Könige, gur t^olge, bag er bann an ber üöQig freien Entfaltung 
ber monard^if^en 9led§te gehemmt loare;^) benn na^ Slrt 58 Sbf. 2 
bleibt büS ju biefer Sibe^Ieiftung bai» gefamte @taatdminifterium beftel^en 
unb für ade 9iegierungd^anblungen bed 9iegenten t)eranüoortlid§ , unb 
jmar ol^ne 9iüdtftd|t, ob ber 9iegent atö näc^^er Sgnat ober butä) äSol^l 
ber 93oItöüertretung )ur Stegentfc^aft gelangt ift. 9Ran lann aber tro^^ 
bem aud^ beim 9iegenten, abgefe^en tyom ^al^Iregenten, ni^t fagen, bie 
(Sibedleiftung fei erforberli^, um ;,befinittü bie Dolle ^errfc^ergeloalt loie 
ber ^dnig )ur 9(udübung ju erl^olten''.®) @benf omenig brandet man in 
ber SSenoeigerung bed @ibe^ einen SSerjid^t auf bie Stegentfd^aft ju er^ 
bliden,^ fonbem biefe fönnte lool^I nur ben @inn ^aben, ba^ ber Stegent 
ni^t geloiUt fei, ben ®efe|en gem&g }u regieren. 



SJic^cr-^nfd&üJ ©.282. 

2) m^m^ f. bei 3cUinef, OTg. ©toatglO^rc @. 633 f. u. @. 577 SRote2. 

3) Sßgl. %ii. VIII § 1 bcg gürftl. ©ol^ena. §auS- u. gamiliengcfcScg, loonad^ 
jcbcr ^na M feiner S^oHiäl^rigfcit bo« gamttienftatut feierlid^ ju bef(|toören bat. 

*) @bcnfo ^rnbt, Äommentor 9lote 3 ju Art. 68. — «nberer ^ä^t 
Oragmann im «rd&iö f. öffl. 9le(^t »b. 6 @. 518f.; ©teinbati^ ©.24. 

*) »öl- Slrnbt a. a. D. 

•) ©0 @ t a 6 m a n n int 3lrd&iö f. dffl. 9led^t 93b. 6 ©. 519. 

') ©benfo ?lrnbt, Äommcntar 9'iote 8 ju 5lrt. 68. — Ruberer tofid&t 
©rafemann a. a. D.; ö. adönne-Sorn »b. 1 ©. 238 9itote5: „benn bie 
d^mnbfä^e beS ^onard^ented^te^ in biefent fünfte fönnen auf ben 9ieaenten, aud^ 
auf ben agnotifd^en, nid^t ^Intoenbung ftnben. ^er ^Regent ift nid^t König. ^\S 
}ur Slblegung DeiS 9iegentfd^aftSeibe^ l^at in allen SdUen ber 9iegentfd^aft t>a» 
©taatjSntinifterium :proDi{on{4 hit (Hefd^äfte ^vl filieren''; ©teinbad^ ©.24; 
ö. ©tengel ©. 45. 

©d^einS. 4 
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2. ^t nun aud^ ber Stegent ein il^m t>on ber SSerfoffung t)tttxtfftnt& 
nnb t]§m nur im 93erfajfungdn)ege entjiel^band Sted^t auf 9ui^ü6ung ber 
l^dd^ften Organfd^aft im Staate, fo bleibt er bennod^ Untertan bed 
n)enigftend formell über ilgm ftel^enben, ))erfdnli(^ fouoeränen ^dnigd.®) 
3)er aiegent ift aber unbefc^ranfter unb unbefc^ranfbarer 
SteltDertreter bed t>er]^inberten äRonarc^en. SlDe Stegierungdl^b" 
Jungen nimmt er „3m Slamen ©einer aRajeftät bc« Äönig»" t>ot, b. 1^. 
jebo^ nic^t „im Sluftrage" ober afö ^SSeooffmöc^tigter'', fonbem „anftatt*' 
be« ffönigg, afö fein ^3te<jr&fentant^«) ffir jetc^net j. ».: „SBil^elm, ^rinj 
bon ^reugen, ategcnt''. 

93ei einer 9iegentf^aft ventris nomine U)irb man aOerbingd ben 
9tef)r5fentatit)(^ara{ter nur mit gul^Ufenal^me einer gfittion aufred^terl^alten 
Idnnen; benn bie Seibe^fnu^t ift no^ feine ^erfon; bai^ t>on ber 
Sdniginmitme )u gebdrenbe ^inb n)irb üieKeic^t überhaupt nid^t männ^ 
liefen, fonbern meibli^en ®efc^Ied^tiS ober eine 2:otgeburt fein. S)a]^er 
toirb man in biefem SuSnal^mefaKe ben 9legenten beffer ald primdreiS, 
unmittelbareis Staatsorgan bejeic^nen. 93td }ur ®eburt ifi er me^r 
wprot>iforif^er Sdnig" benn ^Regent; man fprid^t ba^er in biefem gaUe 
auc§ öon einem ^»gnterregnum''.^®) 

S)a ber 3tegent ol^ne SRüdCfic^t auf ben ®runb feiner Berufung alte 
{önigüd^en Siechte unb ^flid^ten audübt/^) fo fte^t il^m aud^ bie äßal^r« 
nel^mung ber laiferlic^en Steckte im SReid^e ju, ba bicfe ja ju ben SSor- 
re(|ten ber preu^ifc^en Srone gel^dren. @r ernennt alfo ben Steic^iSfangler 
unb bie übrigen pd^ften Sleic^Sbeamten, er oertritt ba« 3lei^ ben anberen 
Staaten gegenüber ufu). Slber auc^ ]§ier fann nur t)on einer felbftänbigen 
aJertretung be3 Äönigg \>on ^ßreußen in Ausübung feiner ^ßrafibiat 
befugniffe im 9tei(^e bie 9tebe fein, nid^t aber Don einer felbftänbigen 
8teic^gregentf^aft>«) 

SSenn nun au^ ber 9tegent f^on foglei^ mit bem Slnfad ber 
aiegentfc^aft ju allen 3legierung«^anblungcn rec^tüc^ befugt ift, fo foH er 
bo(| orbnungdma^ig mit ber üolten Sudübung ber 9tegierung erft nad^ 
bem @ibe auf bie ^erfaf[ung beginnen. Unauffc^iebbare |)anblungen fann 
er bagcgen fd^on öorl^er, in ^rcußcn fotool^I toie im SReid^c, mit öoHer 
SBir!fam!eit üorne^men. 3Bie er aber bid )ur @tbed(etftung in ^reugen 
ba« ©taatdminifterium nic^t toec^fcln barf, fo ift er entfprec^enb im SReid^e 
an ben 9teic^dfan}(er gebunben. 

*) ebcnfo ®ra6mann im^Crd^töf. öffl. Siedet 93b. 6 @. 525; 3Rc^er- 
mnfd^üö @.283; ö. 9lönne-8orn 93b. 1 @. 239; ©teinbad^ @.26. 

») «gl. SelHnel, Softem ©. 153 f. 

*o) ^Ql mtt)tx-^n\d^VLl^ (S. 282 S»ote33; ö. 0lönne-8orn ©b. 1 
€.234. 

*^) ®er aUegcnt nimmt aud^ bie ©l^cffteKung bciS Äönigj^ bem §aufe gegen- 
über toal^r. 2)ic gül^rung ber Sßormunbfd^aft über ben Äönig ift l^iermit jeboc^ 
nid^t notioenbig öctbunben. 

") »gl. ©ragmann im 5lrc^iö f. öffl. dit^t 93b. 6 6.533. 
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a)a« ©taatömtntftettum !ann, folongc t» im goUc be« Slrt 57 ©oft 2 

^SSU. bic atcflicrung fü^rt, nur btc unauffc^icbborcn, laufenbcn 8ic- 

gterungiSgefc^dfte erlebigen; feinett 9(nteU ^at ed in^bef. an ber ©taotiS- 
gefeftB^fiunfl.^^) 

3.a) 9Ba^ bie perfanüc^en Steckte beiS 9iegenten anlangt, fo 
ftel^en il^m gmnbfd^lic^ alle fönig(id^en unb laiferlid^en Sl^renrec^te iu, 
oui^genontnten ieboc^ bad ffttä)t auf bie 2:itel eined ^önigd Don ^reu^en 
nnb eine^ 2)eutfc^en ^aiferd fotoie auf ben äRaieftotStitel ; ebenfomenig 
bod fRtäft auf bie Snftgnien. SlUe SRünjen loerben mit bem S3ruftbilbe 
it& SMq^ geprägt, aQe Urteile ergel^en im Flamen bed ^önigiS. 

2)ie i^onbotation gebührt bem Könige unb nic^t bem 9iegenten.^^) 
SDie Soften ber 8tegentfd^aft finb bol^er burc^ befonbereS Staati^gefeft ober 
burd^ SSereinbarung aller an ber 9lente teitnel^menben äRitgtieber bed 
.^öniglid^en $aufe^ }u regeln ober auc^ nac^ naiverer SRaBgabe ber ^an^^ 
gefe^e aud ben äRitteln bed $)auSDermögend gu beftreiten. 2)er 2)i^po«> 
fitiongfonbS be§ SRei^eS fte^t bogegen, ttie f^on ber SRame befagt, jur 
freien SSertoenbung bei^ 8tcgenten. 

b) SRit bem Könige teilt ber 3legent tod^renb feiner {Regierung aud| 
ba^ SSorrcd^t ber politifc^en Unöeronttoortlic^Ieit. a)a8 fielet jjoar ni^t 
in ber SSerfaffung, folgt aber ol^ne n)eitered baraud, bag i^m, ebenfo 
toie bem Könige, aKlnifter — im atcid^e alfo ber Ifteid^gfanjlcr — jur 
(Seite ftel^en, bie burd^ il^re (Segenjeic^nung bie SSeranttoortung über^ 
ncl^mcn.^*) Der Stegent fül^rt bie löniglic^e ®e»alt „in ber alleinigen 
aScranttüortlic^feit gegen Oott".^«) 

Slber er ift ni^t nur polittfc^, fonbem überl^aupt ftrofrec^tli^ un* 
tjeranttoorttic^, unb jwar aug benfelben Orünben, bie für bie Unüer* 
antmortlic^Icit be« S'öntgg fprec^en. S)em Könige al§ bem regelmäßigen 
äludüber ber pc^ften Drganfc^aft ift au^brüdUd^ unb in DoHem Umfange 
^anblung«- unb ategierungSfreil^eit jugefid^ert. 3ft ber fiönig aber ni(|t 
in ber Sage, bic 8tcgierung felbft auSjuüben, fo muß offenbar biefetbe 
^ergünftigung feinem t)erfaffungSmaßigen SSertreter jufte^en. SRüßte bod^ 
anbernfaHS ber 8tcgent unter Umftänbcn ein ©traföcrfal^ren gegen fid| 
felbft beantragen, ba gemög'ben ^audgefegen jur (Einleitung eined fold^en 
gegen SJütgüeber beS Sföniglic^en $aufeg fteti^ bie ©enel^migung beS 
:äönig§, M fetner SScrl^inberung alfo bie be^ 8tcgenten, erforberlic^ ift. 



^*) Dh t>a^ prcugifd^e ©taat^minifterium in einem fold^cn tJottc auäj bie 
laifertid^en Sfted^te im Steid^e auiSüben bürfte ober iDeld^eS Organ bann im ^üä)t 
an feine ©teile ju treten trotte, fott l^ier unerörtert bleiben. 

^*) @benfo t). 91 ö n n e - 3 r n SBb. 1 ©. 240; anberer 5lnftc^t Slel^m ©. 437, 
XDonaä) t)tm Siegenten „ber SBejug unb bie SBcrwenbung ber SiöilUfte für ^of*» 
unb ©taatgäwecfe" gebührt. 

'^) (ä:benfo ö. grif^@. 144; aRe^er*5lnf c^üfe @. 284; t).@tenöel 
e. 46. 

*•) ©ie^e ben OTcr^. ©rlag öom 7. Oft. 1858 betr. bie Slufforbcrung jur 
Übemal^me ber Ütegentfd^aft ((5J@. ©. 537). 
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9tt^ naäi S3eenbtgung feiner {Regierung lann ber Sflegent in leiner 
SBeife für ^anblungen irgenb toelc^er 8lrt, bie er joöl^renb ber »egent- 
fc^aft begangen l^ot, }ur SSerontloortnng gebogen loerben, olfo eBenfomenig 
toie ber ^önig noc^ feiner 8l6banfung>') S)ie Strafverfolgung ift to&l^renb 
ber Slegentfc^aft nic^t analog ber Sntntunitöt ber ^georbneten 6I06 auf** 
gel^oien, fonbern fie ifi üitt^aupt nic^t einleitbar. 



§ 15. 

Pie ^^egicntnööllellDcrfrefttnö. 

1. SJerfc^ieben öon ber 3legcntfc^aft ift bie 8legierungöftettbertretung 
im engeren ©inne; iene ift eine Vertretung Iraft Oefe^eg, biefe froft 
eigenen SBiSend bed äRonorc^en; jene mu^ eingerichtet toerben, tDtnn 
bcftimmte SSorauSfc^ungen öorliegen, biefe lann e5 nac^ freiem ©rmeffcn 
bed Sönigd. S)ie 9iegierungdfteIlDertretung ift ieboc^ nur )ut&ffig in 
ben gätten öorfiberge^enber Sel^inberung beS fiönigg ober beS SRegenten^ 
j. S. bei Steifen im äuSlanbe ober leidster, fc^neU öorübergel^enber 6r* 
Iranhing. 3)er ftönig übertragt feine SlegierungSbefugniffe bur^ jeber- 
jeit loiberruflic^e SSoKmac^t in ber Sorm einer Idnigtic^en SSerorbnung 
unter minifterieüer ®egen)ei^nung an loen unb foloeit er n)ill. 

S)ie 5ßreu|ifc§e SSerfaffung regelt biefe Slrt ber ©teÜöertretung nic^t^ 
ol^ne bamit „bie ffintftel^ung eineS ba8 tatfäc^Iic^ unentbel^rtid^e JRe^tg-^ 
inftitut ftil^enben ©elool^nl^eitSred^teg }u öerl^inbern".^) 

2. SBöl^renb ber nad^fte t^ronfolge* unb gefc^oftSföl^ige Slgnat ein. 
t)erfaf[ungdmäBiged Slnrec^t auf Siegentfc^aft ^at, gibt eS für niemanben 
ein aiec^t auf ©teüöertretung. S)a]§er ift ber Sönig in ber SBol^I 
feines Vertreters unbefd^ranlt, er mag fi(| einen Slgnaten ober einen 
äRinifter ober einen fonftigen geeigneten Untertanen }um Vertreter be«* 
fteffcn ; felbft eine grau, j. 85. bie Königin, Joare l^ier nic^t auSgefc^Ioffen. 



") übercinftimmenb : 91 r n b t , Kommentar SRote 1 5U 9lrt. 58; 83 i n b i n g^ 
Öanbbud^ be« ©trafred^tg §öb. 1 (1885) @. 670; ® raftmann im 5lrc3^iö f. dffl. 
mcd^t §öb. 6 ©.528 (mit Ütüdficftt „auf bie SBürbe bc« (Btaat»ohtx^avipm")'^ 
t). S i f ä t , ©trafrcd^t (1905) @. 113 Sßote 1 ; @ t e i n b a d^ @. 25 ; anfd^cinenb aud^ 
© (^ u l ä e Söb. 3 @. 627. — 2)a6 ber Sftcöcnt nad^ SScenbigung ber Slcgicrung 
ebenfo tote ber äJ'lonatd^ nad^ ber ^bbanlung fttafred^tUd^ jur Verantwortung ge^ 
jogen toetben !önne, nc|mcn an: ö. grifd^ ©. 144; SJlc^et'Slnfd^üt ©.284;. 
© t i c r SBb. 2 ©. 94 ; aufd^einenb auc^ 91 n f c^ ü ^ ©. 576. @g ift sujugeben, bag 
leitete 9lnfid^t be^l^alb bie folgctid^tigcre ift, tocil ber Stcgent nad^ tote öor Unter- 
tan geblieben ift; „e§ finb ober l^ier analoge ®cfid^tgpunlte maggebcnb toie 
beim Äönige, ber bie Ärone nicbergclegt l^ot^' (ö. 9lönne-8orn 83b. 1 ©.240 
9lote 2). 

^) «Cnfd^üfe ©.576; ebenfo 9lrnbt, Äommentar $^ote 2 ju 9lrt. 56; 
©ragmann im Wcä)it> f. öffL Siedet SBb. 6 ©.494; ö.©tengel ©.46; ögl^ 
aud^ ö. 9lönne-8orn 83b. 1 ©.241 f. 
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3m ®egenfQ|e ju bem nur an bte ®efe^e ge6unbmen Stegenten ift ber 
9tegterungiSfteIIt>ertreter atö 93eauftragter auc^ an bte ^^nfiruttionen'', 
ja fogor an bte il^ni ,,6efannten gntenttonen" beö ^errfc^erS gefiunben.*) 
<£r tft fär aSe ^anblungen ftraf- unb {tüUrec^tHc^ üeranüoortßc^, ntdgen 
fie im Sluftrage bed SRonarc^en t)vtitnommtn loorben fein ober ntd^t 
^olitifd^, b. |. bem Sanbtage gegenüber, tft er iebod^ nic^t t>eranitDort« 
ßc^; benn er l^at letnen minifterietten ©^oralter.') 

2)en Umfang ber bem @tellt)ertreter ju ü6ertragenben ®efd^&fte be« 
fttmmt ber Äöntg beliebig, gn ber Siegel toirb er il^n tool^I mit ber 
äSol^mel^mung a&er ©taatögefd^äfte, alfo auc^ ber $r&fibialbefugnif[e im 
Steige betrauen.^) ^eberjeit fann ber äRonard^ auc^ felbft l^beln ober 
bie SSertretnngi^befugniiS toititx anfl^eben. 

2)enlbar toore onc^, ba^ ber ^önig feinem 93ertreter in erjier Sinte 
bie laiferlic^en 9tegierungiSgefc^afte übertrüge, fic^ felbft iebod^ bie lanig« 
Kd^en Siechte üorbe^ielte — ober umgefel^rt. S)ann bliebe jtoor bie er- 
forberlic^e ^erfonenein^eit gtoifc^en l^ifer unb Sdnig gemalert, ba ber 
©teHbertreter ya nic^t felbftänbtg, fonbern nur in 9lui^fü|rung beftimmter 
Slufträge ]§anbe(t; praltifd^ aber loäre eine fold^e Xeilung foum burd^« 
jufül^ren. 



dritter «bfd^nitt. 
§16. 

^on hm ^eirnlle bei Jirone. 

A. 2)ie a)tag(ic^feit, bag bie $)errfc^aft bed ^önigd ein unfreiloiaiged 
@nbe ftnbet burd^ feine geloaltfame Slbfe^ung, !ommt juriftifc^ nid^t in 
aSetrac^i 



'^) »gl. ben (grlaft beg $rin§en ©ill^clm betr. bie übernal^nte ber ©tettöer- 
tretung ht» ^önig^ t)om 24. Oft. 1857 (®@. @. 807) ; bie ^olljiel^mtg ber %a* 
fertigungen foHte erfolgen burcb bie Unterf d^rtft : „^m t(Qer|ö4ften ^f trage 
e. fOt. htS ^önigiS: $nna t)on ^reugen''. 

») ö. grifc^ @. 147. 

*) «gl. ä. SB. hm Mtti. @rla6 öont 17. SRoö. 1887 (@@. @. 15 u. W»m. 
€. 69), burd^ ben bec bamalige ^rin^ SSßil^elm t)on $reugen mit ber ®tettt)ec' 
tretung bc3 Äaifcri^ unb Äönigl in hm ,,lattfenben 8iegfcrungggefd6öftcn" beauf- 
tragt ttmrbe. ^urd^ ben Met^. @rlag t>om 21. Ttikxi 1888 (®@. (§. 20 u. 91(11^1. 
@. 81) bogegen tourbe ber ^nj bomit betraut, biejenigen 8flcgicnmagöef(!&öfte ju 
erlebigen unb bie baju erforberlid^en Unterfc^riften }u t)oIlaie]^en, Die il^m fein 



Soter 5Utt)eifen tt)erbe. @o l^at er ^toei preugifd^e (^efefee „3n Vertretung @. 9^. 
beiS Königs'' unterfc^riftUc^ üoHaogen ((^@. @. 240 u. 243). 
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Sud^ naäi Seenbtgmtg feiner {Regierung lann ber Sflegent in leiner 
SSeife für ^anblungen irgenb loelc^er Srt, bie er mol^renb ber Slegent' 
fd^aft begangen l^ot, jur SSerantmortung gejogen loerben, a(fo ebenfoloenig 
Joie ber ^önig naä) feiner 8l6banfung>') a)ie Strafverfolgung ift joäl^renb 
ber SRegentfc^aft nid^t analog ber 3w»^Mnitöt ber äbgeorbneten bloß auf«- 
gel^oben, fonbern fie ift ilber^au^t nic^t einleitbar. 



§ 15. 

Pie '^eöicnttiösIlellDcrfretttnö. 

1. SSerfc^ieben üon ber 9tegentfc^aft ift bie StegierungdfteKbertretung 
im engeren Sinne; jene ift eine Vertretung Iraft ©efefteg, biefe fraft 
eigenen SBiffen« beö SKonarc^en; jene mu| eingerid^tet »erben, joenn 
beftimntte SSoraudfe^ungen vorliegen, biefe lann ed nac^ freiem (Srmeffen 
beö ÄönigS. S)ie SRegierungiSfteHöcrtretung ift jeboc^ nur jul&ffig in 
ben t^Qen vorübergel^enber 93e]§inberung bed Sönigd ober bed 9legenten^ 
}. S3. bei Steifen im 9(uSlanbe ober leidster, fd^neQ Vorübergel^enber @r«* 
Iranhing. 3)er ftönig überträgt feine 8iegierung3befugnif[e burc§ ieber* 
jeit miberruftic^e SJoIImac^t in ber Sorm einer löniglic^en SSerorbnung 
unter minifterieller ©egenjeic^nung an »en unb foloeit er loitt. 

S)ie 5ßreu§ifc^e SSerfaffung regelt biefe 8lrt ber ©tcÜoertretung nid^t,^ 
ol^ne bamit „bie @ntftel^ung einei^ ba^ tatföc^Ii^ unentbel^rlid^e Slec^tS^ 
inftitut ftil|enben (Setoo^n^citSred^teS ju öerl^inbern''.^) 

2. SBol^renb ber nöd^fte t^ronfolge«» unb gefc^öftSfäl^ige Slgnat ein 
berfaf[ungdmägige^ Slnrec^t auf 9iegentfc^aft ^ai, gibt ed für niemanben 
ein 3ted^t auf ©teüöertretung. »al^er iji ber Äönig in ber SBal^t 
feineiS SSertreterS unbefd^ranft, er mag fi^ einen 9(gnaten ober einen 
SRinifter ober einen fonftigen geeigneten Untertanen jum Vertreter Be- 
fteHen ; fclbft eine grau, j. 85. bie Königin, Joare l^ier nid^t audgefc^Ioffcn. 



") übercinftimmcnb : Sl r n b t , Äommentor 9^ote 1 5u ?lrt. 58; 83 i n b i n g,. 
§anbbud& bcg @trafred^t« §öb. 1 (1885) @. 670; ©rag mann im Sltij^iö f . öffl. 
mtä^t »b.6 (g. 528 (mit !Rüdft*t ;,auf bie SBürbe bd ©toat«ober^ou^)teS'0^ 
ö. S i f ä t , ©ttafrcd^t (1905) @. 113 Sßote 1 ; @ t c i n b a d& @. 25 ; anfc^ctncnb auc^ 
© (^ u 1 5 c Söb. 3 8. 627. — 3)a6 ber SUcgcnt nad^ SScenbigung ber Sicgicrung 
ebenfo tote ber äJ^onard^ nad^ ber ^bbanlung fttafred^tli^ jur SSeranttoortung ge^ 
jogen »erben Wnite, ne|mcnan: ö. grif d^ ©. 144; SJie^er-Slnfd^üJ ©. 284;. 
© t i e r SBb. 2 ©. 94 ; anfd^einenb ouc^ 91 n f d^ ü J ©. 576. @« ift sus^öeben, baß 
le^tere $(nfid^t be^l^alb \)xz fotgeridgtigere ift, toetl ber diegent nad^ mie vor Untere 
tan geblieben ift; „e^ finb aber l^ter analoge ^^eftd^t^punfte maggebenb »ie 
htim Äönige, ber Uz Ärone niebergelegt l^ot" (o. 9lönne-8orn SBb. 1 ©. 240 
Sfbte 2). 

^) tlnfd&üj ©. 576; ebenfo 9lrnbt, Äommentar «Rote 2 ju 9lrt. 56; 
®ro6mann im Wcä^xt) f. öff(. 9le(^t g3b. 6 ©.494; ö. ©tengel ©.46; ogL 
aud^ ü. 3tönne-8orn §öb. 1 ©. 241f. 
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Sm ®egenfa|e ju bem nur an bie ^fe|e gebunbenen Stegenten ift ber 
IRegterungd{ieat>ertreter atö SSeauftrogter ou^ an bie ^^nftruttionen", 
ja fogar an bie il^nt „6efannten Sntenttonen" bed ^errfc^erd gebunben.^) 
@r tft für alle ^anblungen ftraf' unb )it)tlre(^tltc^ Hxantiaootilxä), mögen 
fte im Sluftrage bed SRonard^en t>orgenommen loorben fein ober nid^t 
^olitif^, b. |. bem Sanbtage gegenüber, ift er ieboci^ nic^t Deranöoort« 
Uc^; benn er f)at leinen minifterieden (S^aralter.*) 

S)en Umfang ber bem ©tefföertreter ju Übertragenben ©efc^öfte be* 
ftimmt ber ftönig beliebig, ^n ber Sieget toirb er i^n tooi)i mit ber 
äSal^me^mnng aQer ©taatdgefd^afte, alfo auc^ ber ^räftbialbefugniffe im 
Steige betrauen.^) Igeberjeit lann ber Wtonoxd) and) felbft l^beln ober 
bie 9SertretungdbefugniiS mieber anfl^eben. 

2)enlbar todre auc^, ba^ ber ^önig feinem 9Sertreter in erfter Sinte 
bie laiferlid^en 3legierungSgef(ä^öfte übertrüge, fid^ felbft {ebod^ bie lönig- 
liäftn äieci^te t)orbe]^ieIte — ober umgefel^rt. 2)ann bliebe jmar bie er« 
forberßc^e ^erfonenein^eit jtoifd^en ^aifer nnb Sdnig gemalert, ba ber 
®tell[t)ertreter ja ntc^t felbftänbig, fonbern nur in 9(udfü|rung beftimmter 
Slufträge l^anbelt; praftif^ aber tD&xt eine fold^e 2:eilung !aum burd^- 
jufül^ren. 



dritter Slbfc^nitt. 
§16. 

'^on bem ^eifolle bei Jirone. 

A. Die SRöglic^feit, bafe bie ^errfc^aft beg Äönigd ein unfreÜDittige« 
@nbe finbet burd^ feine getoaltfame SObfe^ung, !ommt iuriftifd^ nic^t in 
Setrac^t. 



'^) Sgl. ben (Srtag ht9 $rinaen SBill^elm betr. bie übetnal^nte ber ©tellDec« 
tretmig be« Äönig« öom 24. Oft. 1857 (@©. ©.807); hk SBoHäiel^miö ber to«* 
fertigitngen foKtc erfolgen burdft bie Unterfd^rift: „^m ^tter§öd|ften Auftrage 
6. m. bed ^önigiS: ^rina t)on ^reugen"". 

») ö. grifc^ ©.147. 

*) «gl. S- «• ben mtt%. @rla6 öom 17. 9loö. 1887 (®©. ©. 15 u. »1®©1. 
©. 69), burd^ ben ber bamalige ^rinj SSBil^elm öon Preußen mit ber ©tettöer* 
tretung t>t» kai\tt^ unb ^5nig^ in hm ,,laufenben 9iegierungi^efd^äften'' beauf« 
tragt umrbe. ^utc^ ben Mer^. @rlag t>om 21. TtHx^ 1888 (®©. ©. 20 u. 9t(^Sl. 
©. 81) bagegen tourbe ber ^nj bamit betraut, biejenigen iRegierunaiSgefci^ftfte m 
erlebigen unb bie baju erforberlid^en Unterfcpriften }u üott^iel^eK, oit il^m fein 
Soter 5Utoetfen tt)erbe. ©o ^at er atoei preugifd^e ©efe^e „^n Vertretung ©. 3!ft, 
ht» mniQ^" unterfc^riftltc^ üoEjogen ((^©. ©. 240 u. 243). 
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1. @tne SBfe^ung ober @ntt]§tonung, lote fte baiS äRtttelalter 
infolge feiner buoliftifd^en 9(uffaffung Don $önig unb Staat julieB,^) gibt 
eg ]§eute atö 9lec^t^einric^tung beSl^alb nic^t mel^r, meil ber $5nig bei 
bem l^iergu erforberli^en @onbergefe^e ebenfo toie bei ber ©efe^gebung 
überl^aupt bie Sntfd^eibung felbft in ber ^anb ^at Sluc^ ber n)egen 
lör^jertid^er ober geiziger Slegierunggunf&l^igfcit regentf^aftlic^ vertretene 
SRonard^ lann ni^t abgefegt toerben, felbft bann nid^t, ioenn, toie in 
Preußen, Serfaffungg&nberungen unter ber ^errfc^aft be« 3legenten erlaubt 
finb;^ benn ni^t ber Stegent, fonbem ber ^önig ift unb bleibt bai$ 
l^ö^fte Staatsorgan. 

2. (Sine anbere Stage ift td, ob nid^t ein beutfc^er Sunbedfärft 
t)on Steic^S U)egen abgefegt &)erben lann. 2)ie§ tD'axt bann mdglic^, 
tDtnn voriger bie 9teic^Sfompeten} bal^in erloeitert loürbe; benn 9leic^iS- 
geloalt ge^t über Sanbedgettalt. *) Preußen ^at eS auf ®runb bei^ 
Strt. 78 «bf. 1 31SS. ftetS in ber ^anb, eine folc^e 3uftänbigfeitSerloeiterung 
ju öerl^inbern. ©offte gleit^ioo^t einmal bie SReid^Soerfajfung bie S5e- 
ftimmung entl^atten, bag bie ^unbeiSf ürften unter gemiffen SSoraudfe^ungen 
abfe^bar feien, fo träfe eine fo((^e 9RagregeI an ji(^ aud^ ben ^öntg t>on 
5ßreu6en. S)a biefer aber jugleic^ S)eutfd^er Äaifer ift, unb ba femer 
ber SBunbeSrat atö Vertreter ber gürftengefamtl^eit nid^t über, fonbem 
neben bem ^aifer fielet, fo ift eine Slbfe^ung beS ffönigS üon ^reufecn 
unb bamit auc^ beS ^eutfc^en Stax^ttd nid^t mdglic^. ajtügte ber ^aifer 
boc^ anbernfalö, »enn er nid&t guttoittig feine beiben ffironen nicberfegcn 
looOlte, bie S3unbej^e^eIution U)iber ftc^ felbft fül^ren, toa^ unbenfbar ift. 

B. Der SRonard^ fann bem SCl^rone aber frcitoiUig entfagen burc^ 
SJerjic^t ober Slbbanlung. Sroftbem bie SSerfaffung ben Sl^ron- 
öerjid^t nic^t erloal^nt unb troftbem grunbfo^Iic^ „bie ftaatlic^e S:]^ronfoIgc* 
orbnung aller ^riöatbiS^jofitton entrüdft ift", fo ift eg boc^ 'unätoclfel^aft, 
ba§ „bem auf ben Sl^ron SSerufencn ba« Stecht beS Serjic^tS gctoal^rt 
bleibt",*) öoraui^gefefet nur, bafe er ooH l^anblungS- unb oerfügunggfäl^ig 
ift. 3)ie 3:]^ronfolgcorbnung toirb l^ierburc^ nid^t gcftört: ber nad^ft^ 
berufene Slgnat gelangt einfa^ früher jur ^rone, genau fo, toie toenn 
ber Stbbanlenbe geftorben toare. 

@ine 9tbban!ung liegt auc^ bann t)or, U)enn ber jum Sl^rone Säe^ 
rufene gleich nac^ Slnfall, aber t)or tatfad^ltc^em eintritt ber 9iegierung 
t)er}i(^tet; benn „ber burd^ bie SJerfaffung auf ben 2:^ron ©erufene »irb 
im SlugenblidC ber Sl^ronerlebigung äRonarc^ unb ift e« getoefen, auc^ 
joenn er fofort ablel^nt, auc^ obgleich er in ber Stetige ber ^errfc^er nic^t 
geführt joirb. S)ie ©teile, bie er eingenommen ^at, ift je^t ju befe^en: 



') »gl. 3 e n i n e f , Mg. ©taatStel^rc ©. 672. 
«) Slnberer ^Infid^t ?l n f * ü J @. 574; 91 e 1^ m @. 300, 428. 
*) fRt^m @. 302; ögl. 3Jic^ er-5lnf djüfe @. 274 9lotc 1. 
*) SB i n b i n g, X^ronfolgercc^t ©. 2U. @bcnfo ö. 9i ö n n e - 8 o rn 5Bb. 1 
6.232; ögl. 3 ellin el, Mg. ©taatglel^te ©.671. 
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um f etne, ntc^t um fetned SSorgönger^ ©ufjeffion l^onbelt ed ftd^ oDeiiu 
S)ie äblcl^nunB ift in SBa^rl^cit Slbbanlung."*) 

S)ic Slbbanfung ift otö SSerfügung über bie gnnc^abung einer ©taatö- 
orgonfleKung ein äiegierungdolt ; fie bebarf jlebod^ nid^t ber ntinifteriellen 
@egen}eic^nung, ba ^ier t>on ber Übernol^me einer SSeranÜDortung nid^t 
bie Siebe ift.*) ^dnnte boc^ anbernfaOd boi^ SRinifterium bte @egen« 
gcid^ttung üerlDetgern unb fo Joenigfteng jetttoeife bie gnl^oberf^aft ber 
^one beeinfluffen. 

2)ie 9[rt unb SBeife bei^ ^ronoerjic^t^ unterliegt nun einigen oui^ 
ber Statur ber ©oc^e folgenben ©nfc^ränlungen. 

1. @ine Slbbanfung auf Stxt, titoa in ber äßeife, bag ber SRonard^ 
im SSege beiS ^riüatDertragei^ ft^ bie SBieberübemal^me ber ^Regierung 
na^ bcftimmter ober unbeftimmter Stxi üorbel^ält, j. S. für ben gatt ber 
äBieberl^erfteSung feiner gefd^toöc^ten @efunb]|eit, ebenfo eine Slbbanlung 
jugunften ober ungunften eined onberen atö beS i[)erfaf[ungdmagig be^ 
rufenen Sl^ronfoIgeriS ober unter einer fonftigen Sebingung ift unjuläffig;^ 
benn bog 8lcc^t auf bie S:i^ronfoIge ift ein öffentlicher unb fein priöater 
9lnf)}ruc^; bie Steil^enfolge ber 93erec^tigten fann bal^er, bon bem eigenen 
^ronüerjic^t bed Königs abgefel^en, nur bur^ ®efe^ abge&nbert U)erben. 
SSiQ ber äRonard^ ftd^ au§ irgenb einem ®runbe t>orüberge]^enb Don ben 
StegierungSgefc^aften jurüdjiel^en, fo mug er einen 9iegierung^fteIIt)ertreter 
ernennen. 

2)er abbanlenbe $önig lann ftc^ t)on feinem 9tac^fo(ger perföntic^e 
(Sl^renred^te unb pcfuniare SSortcite au^bebingen, nic^t aber einen 2lntcil 
an ber 3iöilliftc, ba biefe eine öffentlid^-rec^tlid^e, bem Könige im ©taat^- 
intereffe juftel^enbe gorberung ift.®) Überl^oupt ift ein tcitoeifer SScrjicä^t 
auf bie !önig(ic^en Siechte nid^t ftattl^aft, ba bie monarc^ifc^e ©ematt t|rer 
9tatur nac^ unteilbar ift ; aud^ fann nid^t auf bie SBürbe eineg 2)eutfd^en 
ftatferg allein öcrjtc^tct »erben, fonbcrn nur auf bie preußifd^e Ärone; 
biefer SSergid^t jte^t bann ben SJerluft ber ^aiferfrone red^tSnotloenbig 
nac^ ft(^.«) 



*) » i n b t n 9 , X^ronfolöered&t @. 22. — ?lnbeter 5lnftc^t m e 1^ m @. 399ff., 
inbem er bie Geltung be^ (^etool^nl^eitiSrec^tiSfa^eiS ht^axopttt, ,Mif toer nad^ ^n^ 
fa0 (aber t)ot StegierungSantritt) üerstd^tet, rei^tlid^ fo bel^anbelt toitb, atö todre 
er nie ^crtfc^cr gctocfen" (©. 399). S^roftbem ift eg aud^ nac6 91 e 1^ m „unbeftreit* 
bar'^ t>a'ii ber SSeräid^tenbe fd^on mit htm Xl^ronanfatt ajlonard^ geworben ift, „loeit 
bie ÄTone öon fclbft anfallt" (©. 400). 

«) ®benfo aJie^er-^nfd^üt @. 275 unb ^tt^m @.431: „SBie ber 
Wni^in jur ^bbanfuug nid^t bet 3nftimmung he§ ©taatSl^aupte^ bebarf, fo fann 
oud^ lejtereg ju feinem 9lüdEtritt nicftt bct ©intoiHigung begSJlinifteriuntö bebürfen." — 
Anbeter «nftc^t « n f d& ü fe ©. 674. 

') 91 c ]^ m @. 430 pit bagegen Slbbanlung auf Seit ober SSBibcrruf für 
ftattl^oft. 

») meiern @.284; gelHnef, ©Aftern ©.153. 

®) (Stngel^enbe (Erörterungen über .bk gorm be^ SSer^id^t^ unb bgl. f. M 
9le^m §47-49. 
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& mau tttocü^nt totxita, bog b\Sfftt nod^ ntemdd ein ))reitgtf(^ 
$ömg abgebonlt l^ai 

2. sber aJtonard^ fann ittd^t für feine ftinber mxtottixifUn. @eI6ft 
bie nad^ ber Sbbanfung no^ erjeugten ftinber finb grunbf&lUd^ tffton* 
folgefol^tg;^^) fte gelangen aber mit 9tü(ffic^t anf bie nic^t ju nnterbtec^enbe 
Sineolerbfolge „erft naä) ber Sinte bed burc^ ben SSerjic^t gum Z^xom 
Sentfenen }ur ©utseffion''.^^) 3laä) ber Slbbanhing n)irb ber ftönig ein 
ber ftaatlic^en unb ^öudlid^en ®e)oa(t feined Ütad^folgerd untertoorfener 
^rinj. 



A. 1. SBie ber äRonard^ auf fein Xl^roninl^abungdred^t, fo lönnen 
an ft(^ auc^ feine 3(gnaten auf i^re S^ronantoartfc^aftörec^te einfeittg 
ober üertragdm&gtg üerjic^ten.^) 316er mag ein fold^er 9Sertrag auc| 
erlaubt fein, mag tl^m l^auSrec^tlid^ unter ben Parteien Geltung }ufommen,^ 
— ftaat^reci^tli(| {inb btefe 93er2t(^tderIIärungen bod^ infofem unmirlfatn, 
aÜ ber 93er}id^tenbe fie ieberjett i\& jur Xl^ronerlebigung toiberrufen lann; 
gefc^iel^t bad a6er b\& gu btefem 9(ugenb(i(Ie nic^t, fo toerben fie bamtt 
ipso facto unmibermflic^, alfo nac^ aSen Seiten ^in red^tdtoirlfam.^ 2)er 
Sei^i^tenbe loirb bann red^tlid^ fo bel^anbelt, ate fei ber SnfaU an tl^n 
flar nid^t erfoigt/) 

2. SBie ber SSergtd^t bei» Sönigd, fo l^at cmä^ ber rec^t^toirifom ge« 
tt)orbene SSergic^t eineiS Sl^ronaniodrterd nad^teilige Soi^tn nur für i|n 
felBft, nic^t aber für feine 9tac^f ommen, nic^t einmal für bie erft nac^l^er 



^0) die ^m @. 430 l^ött jebod^ aud^ einen »eratc^t \>t» Tlonavd^m für feine 
no(^ nid^t etseugte ^ei^enbeng für tpidfam. 

") äJle^cr-^nfd^üft @. 276 SRotc 3, 

^) ÜBcr SScratd^tgleiftungcn in älterer geit ögl. SBinbing, a:]^ronfoIöered^t 
@. 20. 

^ 9i e 1^ m @. 34. übrigen^ liegt in einem f old^en S^^ronfolgeüergic^t nod^ 
tm^avi» lein «enid^t auf hxt ^awSmitgUebfc^aft; ^äf^tte» f. bei Slel^m @. 28a 

«) (Sbenfo 9rnf(^ü( @. 574; iRe^er *-$(nf d^ü$ @. 275. 9[ud^ 9lebm 
<B. 34 u. 401 ff. l^ält einen ^Inwörterüergic^t für jutäffig unb für bie «ßorteien öerbinblid^ ; 
ja, in ^reugen fei er fogar tocgen ber ^^oHgemeinen'' fjaffung beg Art. 53 für ben 
@taaJt binbenb unb rec^tgtttrlfam (S. 34). — ^nbcrg © l n b i n g , a:^ronfoIaered^t 
<S. 20, nad|^ beffen tpeitergel^enber SCnfu^t bie Sl^tglteber beS ^dntgtic^en ^oufeiS 
gen)i^ ein mtd)i auf bie ^ronfolge befi^en, „aber ein folci^eiS, »orauf i^nen bor 
bem SlnfaH ein 35eraid^t ni^t freigegeben ift — bieg aug bem Orunbe nid^t, weil 
folc^e ^er^tc^te ftörenbe, bieUei(4t lange 3^ ^^^t bleibenbe Unorbnung tia ftiften 
tonnen, too ber Staat allem Sw'cif«'^ unb aller Unfid^cr^eit entzogener Serl^ältniffe 
bringenb bebarf". 

*) Seber gültige SSerjid^t eineg ^ntt)&rterg auf bie fönigtid^en Siedete in 
Preußen ift äugleid^ ein SSeraic^t ouf hit loiferlid^cn Siedete im Äeid^c. 
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erseugten; toenngleic^ btefe aud) erft naä) htm 3luiSfter6en ber Stnte bed 
burc^ bcn SJcrjic^t jum X^l^xont ©crufcncn jur atcgterung lommen lönncn/) 
S)cr ®r«nb für bte Unmöößc^fctt ctncg Sl^ronfoIgcöcrjid^tS mtt SBtrfung 
au^ jum Stadtteile ber SCHömmfinge liegt barin, bog ber ?lnft)rud^ ouf 
ben Zf^xon ni(|t auf bem „noä^ üorl^anbenen @u!)effton$red^te ber S(f}en' 
benten", fonbern auf ber SJerfaffung unb ben Sanbeggefefecn berul^t; ;,biefe 
6tü))fen ben Slnfprudb auf bie ^ronfolge lebigli^ an bie 9((ftammung 
t)om erften ffirtoerber, Joelci^c burd^ ben SJerjid^t eine« Sö)if4««9ß^^«^ 
auf bie il^m juftel^enben SRec^te nic^t befeitigt Joirb".*) 

B. 2)ie 2:]^ronanU)artfd^aft^red^te Idnnen au^ in unfretU)iIIiger äSeife 
verloren toerben burc^ Sntjiel^ung. ^ierju ift ein t)erf affunggänbembed 
@(efe| erforberlid^; aber an^ audrei(^enb. %u^fd^(ug eine^ Sil^ronanmärteriS 
ox^ bem lanbei^l^müd^n ^aufe ift nad^ äRaggabe ber ^au^gefe^e mögttd^, 
befeitigt aber too^jH nid^t bie ^täftt ald 3:]^ronamoärter. @benfoU)entg 
lonn burd^ Uo^t ^berlennung ber bärgerli^en @]^renred^te ober bur^ 
SSerurteilung ju Sud^tl^oui^ftrafe bad Siedet auf ben 2:^ron Dermirft toerben; 
benn „flttH^e Untoörbigfeit'' bilbet lein ©ufaeffton^mbernig.') 



«*) ©benfo ^nfd^üfe @. 574; Slrnbt in 85itfme^er« (gna^fl. @. 806; 

9 e r ' 31 n f db ü $ @. 275 ; )). @ t e n g e I @. 43 ; teiltoetf e aud^ fR e ^ m @. 414 ff., 

nad9 beffen Wn\xqt iebod^ für bie noä) ntd^t erzeugten 9^ad^!omnten iebet ^^ron^ 



anttätter ol^ne 3uftimmung eines 2)ritten aud^ ^tnit nod^ tottifam Der^id^ten lann; 
bieS fei aud^ bie fottgefegte ^tajdS ber beutfd^en grürftenJ^öufer. 

«) SKe^er-Slnfd&üö @. 275 »lote 5. 

T SbcnfoaRe^er^Slnfd^üft ©.272 9lote 29. — «nberS 91 e 1^ m ©. 381, 
ber ober felbtt ^ugi^t, bag butdb ftttlid^e Untoütbigleit bie $ a u S auge]^0rig!ett 
nt(^t berührt toirb; benn biefe „ift fein ^mt unb nid^t bloß eine SBürbe; tootjil 
aber n)erben oerloren bie mit ber mtgliebfd^aft oetbunbenen SBürben, ^itet, ©l^ren« 
jcid^en nf».". 



Ute ^t^xttmpttä^tt 

'iKoiBemcrfttttiö. 

äBdl^renb toir i\S^et bte red^tßd^e @teSung bed ftönigd t)on ^reugett 
im SRetd^e im aSgemeinen fo)oie bie mel^r formeSen ttnb f)erfdnlt(^en 
Mtäfit be§ SaiferS unb ßdmgd erdrtert l^aben, indbef. oud^ bie Stegein, 
na6) betten ber 3nl§a6er bed preu^tfd^en £l^roned unb bamit }itgleid^ ber 
Xx&Qtx ber beutf^en ßaifer!rone Beftimmt mirb, toenben mir uniS nun^ 
mel^r an ^anb ber beiben ä3erfaf[nngen ben SlegierungiSrec^ten t)on ^aifer 
ttnb ^dnig }u. hierbei lommen für und aber nur in ^etrad^t einmal 
fold^e ^äUt, in benen urfprünglid^ löniglic^e Siedete nunmel^r laiferlic^e 
geworben ftnb, fobann iene, in benen bie laiferlid^en unb fönigli(^en Steckte 
jtoar ben gleichen ©egenftanb betreffen, babei aber SSerfd^iebenl^eiten auf- 
toeifeU; toie }. 9. auf bem Gebiete ber ©efe^gebung, bed ^eermefeniS uflo. 

®ie Suftönbigleit bed Äaiferd unb beö Äönigg jur SluSübung öon 
Stegierungdred^ten im allgemeinen ergibt ftd^ ani ber @taatiSorganfteIIung 
beiber im 8ieid^e einerfeitd unb in ^ßreugen anberfeitg unb löfet fid^ ba§in 
jufammenf äffen: bem ^aifer ftel^en, ba er nid^t baiS grunbfäpc^ pd^fte 
ateid^gorgan ift, nur bte il^m augbrfidtlic^ übertragenen Slegierungä- 
befugniffe }U; bie SSermutung ftreitet alfo gegen x^n unb für ben 83unbeg- 
rat; ber Sönig t)on $reugen bagegen l^at aQe S3efugnif[e bel^alten, fotoett 
fie il^m nic^t audbrüdMi^ entjogen Sorben finb, bie SSermutung fprid^t 
alfo für il^n.^) ®araug folgt, bafe fid^ bie Ked^te beg Äönig« nic^t 
))ofttit), fonbem nur negatit) aufjal^Ien Iaf[en. (£i^ ift aber au^ !aum 
möglich, einen erfd^öt)fenben Satalog ber laiferli^en Siechte aufjufteCen; 
„benn aQe materieUen Steckte beiS Saiferd finb einjelne, il^m Don 9iei(^d 
toegen auöbrüdKic^ übertragene",^ unb biefe Übertragung pnbet fid^ ni^t 
nur in ber 9tei^dt)erfaf|ung, fonbem aud^ in jal^Ireid^en anberen 9tti6)^* 
gefefeen. 

Sßir merben bal^er im folgenben nur bie mid^tigften Gebiete ftaat« 
lieber Stegierungdtatigleit bel^anbeln, bei benen Unterf^ieb unb 3Stä)^tU 
U)ir!ung jmifc^en Saifertum unb Königtum am meiften in bie @rfd^einung 
treten. 



^) »gl. Slrnbt,Äommentar@inIeit. @.41; t). 9lönnc-Sorn ©b. 1 @in- 
leit. @. XL 

«) Sorn »b. 1 ©.184. 
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©rfter «bfc^nttt. 

§18. 

Pie '^crfrcftttiö k$ §iaaU$ m(Sf innen. 

Sebcr ©taot Bcborf ju feiner SSertrctung naäf innen unb oufeen be* 
fonbcrer Organe. SBic in allen monarc^ifd^en Staaten, fo ift and^ in 
$r engen ber Söntg oli^ bai^ l^öc^fte Staatsorgan jugleic^ ber SSertreter 
bei^ ©taateg ©ritten gegenüber. 

S)ie Vertretung beg ateic^eS ift jebod^ nid^t bem SunbeSrate att 
beut l^öd^ften Steid^Sorgane überioiefen morben, fonbem bem ^atfer. S^o^ 
ertD&l^nt 8lrt. 11 ?RS. auiSbrüdfid^ nur bie ööllerred^tßc^e Vertretung; aber 
l^ierauS U)ie bef. an^ ber ganjen Stellung beS ^aiferiS ift fein auSf(|(ie§en' 
be§ SRed^t abzuleiten, bai8 5)eutfd^e 3iei(| iebem 3)rttten, alfo fotool^I ben 
Sunbegftaoten tote aud^ ^riöoten gegenüber, ju vertreten. SBie ber Äönig 
fo bebient aud^ ber Saifer fid^ l^terbei ber äSerioaÜungi^bel^örben unb fßt* 
amtm, bie in feinem auftrage l^anbeln. ®ie SSertretungiStdtigfeit beS 
SaiferS befd^rönft pc^ nid^t auf ba« fiSfaüfd^e (Sebiet, »ie j. S. auf bie 
Slufnal^me bon Slnleil^en, bie SSeröugerung üon Steic^Süermögen ufU)., 
fonbem fie erftredft fic6 aud^ ouf ben SJerlel^r mit ben ßanbeSl^erren ber 
S3unbedftaaten, U)enn Steckte ober $f(id^ten }toifc^en 9ieic^ unb Sinjelftaat 
JU begrünben ober aufjul^eben finb.^) Sei folc^en ©elegenl^eiten, bef. bei 
Staatgöerträgen, mn^ bann bie ?JormeI „3m Slamen beS 3)eutfdöen 
Sfteid^eg" angetoanbt toerben; fonft toürbe oftmate bie geftfteHung f^toierig 
fein, ob ber Saifer ald fol^er ober atö ^öntg t)on $reu§en ge^anbelt 
f)at; benn ben blogen SönigiStitel fül^ er nur in ben rein preugifd^en, 
innerftaatüd^en Sngelegenl^eiten (f. S. 20), ben Äaifertitel aber aud^ im 
SSertel^r mit ben übrigen 93unbeSftaaten. „Siefe ^oxmd ift alfo \>a& 
einzige ^nnjeic^en bofür, in toe(d^er (Sigenfd^aft er jeloeitö l^anbelt."^) 



§19. 

^as ^e|an5t|($aftön)e|en. 

A. 1. 9(ug ber 92atur beS 2)eutfd^en Steid^eS atö eined 83unbeiSftaateg 
folgt ol^ne toeitereS, bafe fein Serfe^r mit aufeerbeutfc^en Staaten ju feiner 
eigenen 3uftänbig!eit gebart. ®ma% «rt. 11 8lbf. 1 KS. ift bie »efugni« 



^) Sabanb »b. 1 ©.210. 

«) ö. @ e ^ b e I, Kommentar 6. 159. 
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}ur Ddderred^tßci^en Vertretung be^ 3)eutf(]^en Stet^ei^ audfd^He§ßd^ unb 
allem bent Saifer übertragen )oorben. 3^iit fielet baiS unumf^rftnfte 
aftiüe unb paffitie ©efanbtfd^aftdred^t ju: er ernennt bte 
orbentK(^en tote bte außerorbentltd^en ®efanbten, t)crficl^t fle mit ber 8e* 
ftaUungiSurlunbe unb bem 83eg(au6tgungdf^rei6en unb Beruft fie nad^ 
SJelieben Joteber ab. Umgefel^rt ennjfängt er in feierltd^er Stubienj bie 
fremben ©efanbten, nimmt tl^re ^ebttit)e entgegen unb Derletl^t il^nen 
l^ierburd^ „bie rec^tlidöc ®runblage il^rer amtßd^en SBirIfamleit In unb 
gegenilber bem Steid^e".^) @r organiftert bie ©efanbtfd^aften, er beftimmt 
nad^ ben Siegeln beS Sößerred^tS, »eld^er SiongHaffe ber etnjelne Ser* 
treter angel^ören foD; feine (Senel^migung ift erforberßd^ jur S(nfteIIung 
unb Sntlaffung bed gefamten ©efanbtfc^aftiSperfonald ufto. 

©amtliche bi))Iomatifd^en SSertreter ftel^en unter bem nom Steid^S" 
!aniler geleiteten Sludtoartigen Slmte; Don biefem erl^aUen fie tl^re SBei" 
fungen, an biefed fenben fie i^re Verid^te. ^er bie oberfte Seitung ber 
gefamten aui^toärtigen ^olitif liegt nad^ alter f^reugifd^er Überlieferung 
aSein beim Saifer; in feiner ^anb laufen aQe Sejiel^ungen jum Stud« 
lanbe legten (SnbeiS jufammen. 3)er Vunbedrat ift t)on ber 93eteiligung 
unb 9Ritge{taItung an ber audtoörtigen $oIitiI aui^gef^Ioffen. @ein %u^ 
fd^ug für bie aui^toörtigen Slngelegenl^eiten bient nur ber (Sntgegennal^me 
Don SÖtitteilungen über ben j[e)oeißgen @tanb unb ®ang ber Steid^i^« 
bi))Iomatie, totSf^cdb ^reugen Sterin überl^au^t nid^t vertreten ift. 

2. 9fur infofem ift ber ftaifer in ber DöHerred^tltc^en Vertretung 
bej^ Sleic^ed befd^ranft, atö er einmal für eine georbnete unb cm^ 
reic^enbe Vertretung unbebingt Sorge ju tragen l^at, anberfeitiJ aber biefer 
Vertretung (Srenjen gejogen finb burd^ bie 9Rittel, bie bad (£tatgefe| 
l^iergu Dorfiel^t. 8lu§erbem ift aud^ bei aSen Stnorbnungen in ou^' 
^artigen Stngelegenl^eiten bie ®egen}eid^nung bed 9leic^§Ian}(eriS erforberlic^ 

(artnatv.).*) 

B. 1. (£g ift nun anä) noä) ben Singelftaaten bai^ Siedet Der* 
blieben, neben bem Steid^e an^ tl^rerfeitd burd^ @ntfenbung tyon biplO" 
matifc^en Vertretern in Verfel^r mit anberen Staaten ju treten. 3)ie3 
ift auSbrücIßc^ für Vätern ^) anerlannt toorben, folgt aber aud^ fd^on 
ganj allgemein au^ bem Seilten einer auSbrüdlid^en Veftimmung l^ierüber 
in ber SReic^Söerfaffung fotoie baraug, bafe im ^af)xt 1867 im ateid^Stage 
ein Slntrag abgelehnt Jourbe, bem SRorbbcutfc^en Vunbe bie „augfd^Uel* 
fid^e^ üölferrec|tli(^e Vertretung ju übertragen.*) 

5)ag altiüe unb ^jaffiüe ®cfanbtf(^aftigfrec^t ber Vunbegftaaten gilt 



*) 8oTn, Sdetd^göerfaffung ©.59. 

«) über bte SBcfd^ränfunöcn gemäö 2Crt. 11 2lbf. 3 f. u. @. 58. 

') ©ic^e atff . VII tt. VIII bc« ©d^lu6*)rot. j. »ertr. m. Sdat^mi üom 23. 9tot). 1870. 

*) ©icl&e Slrnbt, 9ietd^gftaat«rc(!&t ©.719. 
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ober ntd^t nur gegenüber bent äluSlanbe,^) fonbern aud^ gegenüber ben 
anbcren beutfd^en Staaten, gnfolgebcffen unterl^äö ber Äönig \)on ^ßreufeen 
©efanbtfd^aften an ben ^öfen öon Sägern, SBürttcmberg, Saben, ©ad^fen 
(jugletc^ für ©ad^fen^aitcnburg, «nJ^alt unb bie betben atcufe), Reffen, 
©ad^fen-SBeimar (jugleic^ für @adöfen'Äoburg'®ot]6a, ©ad^fen^SKetntngen 
nnb bie betben Stubolftabt), Olbenburg (gugletd^ für Sdraunfc^toetg unb 
betbe Sippe) unb beim ^amburgifc^en Senat (jugfeid^ für Sremen, Sübedt 
unb beibe aKecflenburg).*) Umgelel^rt entfenben Diele Sunbegftaoten ®e- 
fanbte an ben preufeift^en ^of, tciltoeife fogar nod^ an anbere |)öfe. 

3nt ©egenfa^e ju ben anberen ^unbeSftaaten lann iebod^ ^reugen 
eine eigene biplomatifd^e Vertretung im SluSlanbe neben bem ateid^c beö- 
l^alb nid^t l^aben, totxl infolge ber $erfona(union }toifd^en Saifer unb 
Äönig bag preufeifd^e ®efanbtfd^aft§tDefen in bem bc8 Sieid^eg onfgel^t 
3)ementfprec^enb toerben bie auätoortigen ängetegenl^citen ^ßreugeng gegen 
bie geringe SlblöfungiSfumme üon ja^rUd^ 90000 fOlltom SluiStoortigen 
Slmte beS 3)eutfd^en Sieid^eö mitbearbeitet, »egl^alb benn ber SReid^Sfanjler 
ftetd jugleid^ aud^ preugifd^er SOtinifter beS 9tu$)oörtigen ju fein pflegt. 
3)em „Äöniglid^ ^reugifi^en EKtnifterium ber auStoörtigen ängelegenl^eitcn" 
unterftel^en bie preugifd^en SanbeSgefanbten foU)ie bie einzige auiSmärtige 
preufeifc^c ©efanbtfd^aft beim SJattfan; e§ ftänbe übrigen« öerfaffungSmägig 
nid^tg im SBege, biefe in eine Steid^Sgefanbtfd^aft umjumanbeln. 

2. Orunbfdfelid^ l^aben bie Sietc^Sgefanbten bie SRed^te unb Sntcr- 
effen aller 93unbe«ftaaten unb aüer 2)eutfc^en bem Slu^lanbe gegenüber 
gleichmäßig ju fc^üfecn (8lrt. 3 Slbf. 6 Wß,). ©cftel^t baneben aber nod^ 
eine befonbere Sanbei^gefanbtfd^aft, fo l^at biefe il^re lötigfeit auf bie 
äSal^mel^mung tl^rer eigenen unb ber il^r Don anberen 93unbeSftaaten etloa 
nod^ übertragenen Sanbe^intercffcn im JRal^men ber einjelftaatßd^cn 
@elbftDer)oaItung ju befd^ranlen. ^xtxf)tx geprt j. 93. auc^ ber SSerfel^r 
beö Sanbegl^errn unb feiner gamiüe mit ben äRitgliebern beg awStoörtigen 
^errfc^crl^aufe«. Sitte Slngelegenl^eiten bagegen, bie auf ®runb ber SReii!«- 
üerfaffung ober fonftiger SReic^^gefefee pr Suftänbigleit bei» Sleic^eS ge- 
l^örcU; fönnen nur burc^ bie SRcid^Sgcfanbtcn bertreten Joerben.') SDiefette 
Segel gilt natürli^ umgefel^rt für bie bei beutfd^en Sunbe^ftaaten be* 
g(aubigten auSlönbifc^en ©efanbten. 2)er ^aifer l^at aud^ borüber ju 



*) 3 1 n 89b. 1 @. 124 SRote 35 erflärt biefeS Slcbeneinanberbcftcl^eu öon 
9ietd^^ unb £anbe^gefanbtfd^aften für einen 83ttnbeiSftaat aU „zint SCnomalie fo 
grofeer unb fo bebcnflid^cr Wct, bo6 bte§ nt^t rafc^ genug bcfeitigt toerbcn fönntc. 
^S^enigfteniS foUte eine orgamfc^e ^tngliebetung beiS einjelftaatlid^en ^^efanbifd^afti^*^ 
loefeng in ha^ ^Jeid^Sgcfonbtfd^aftgtDefen at« $rinjtp aufgeftetlt toerbcn". 

•) SBalbed fällt an» infolge beg Saaeffionj^ücttrogeg mit ^reugen üom 18. Suli 
1867. 

^ $ei 83e]^inberung eineiS iHetd^iSgefanbteQ l^at ber ettoatge ba^rifd^e ©efanbte 
ein 9led^t, t)om ^aifer aud^ jur Vertretung be« fRexä^t» beOottmöd^Hgt p toerben; 
f. giff. VII beg ©d^lttßprot. j. SJertr. m. ^at^tvrt. 
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tDaä)tn, ia% bte 2:ötigfett ber emjelftaatl^en ©efanbten ftetö mit ber 
füti^SpoMt im SinHang ftel^i 

§ 20. 

Pas JvonfttfafetDcfcn. 

A. äBal^renb bie (äefanbtfd^aften in erfter Stnie bie rein ftaatlic^en 
$[ngelegen§eiten tDa^xiunt^mtn ffabtn, liegt bie Pflege bon ^anbel unb 
fßtxlt^x ]^au))tfdd^Ii4 ben Sonfuln o(. 2)tefe ftnb baju berufen, bie ^nter^ 
effen be^ Sieid^eS, Bef. in bejug onf ^aniü, SJerfel^r unb ©d^iffal^rt naä^ 
beften Äröften ju fd^ilfeen unb ju förbern, Die SJeobod^tung ber Staatö'^ 
t)erträge }u übertoad^en unb aUtn Slngel^örigen bed 2)eutfd^en Steid^eiS mit 
9tat unb 2:at )ur <Seite }u ftel^en.^) S)ad ^onfuIatdU)efen ift nun auS" 
f^Iiegnd^ Slngelegenl^eit bed Steic^eiS gett)orben,^) menigftend na^ ber 
altiDen @eite l^in. 3)ie @rri^tung üon Sanbedlonfulaten burd^ bie 
©injeljiaaten im äuSfonbe ift alfo auggefc^Ioffen. 3)er Äaifcr l^ot®) bie 
SSerufd' unb äBal^IIonfuln nad^ guta^tUd^er Slnl^örung be$ 93unbeiSratd-* 
au^fd^uffed fär ^nbei unb SSedel^r antufteSen unb mit einer 93eftaIIung 
}u t)erfe]^en. S^m fielet mit ^i(fe bed Steid^df anjter^ ^) bie oberfte Settung 
unb Organifation ju, toobei er jeboc^ aud^ l^ier )oie in allen Slngelegeit" 
l^eiten an bad Slu^gabebetoilltgungiSred^t t>on 93unbeiSrat unb 9teic^iStag 
gebunben ift. StnberfeitiS lann ber ^aifer frembe föonfuln im ^amtn beS 
9ieic^e^ mit bem (S^equatur berfel^en, b. 1^. il^nen erlauben, |)o]^eitiSred^te 
im ganzen Gebiete bed S)eutfc^en äietd^eiS ober nur in einem Steile beS^ 
felben au^juüben; er fonn aber aud^ il^re S^t^^^uitfi t)ertoetgem ober 
toiberrufen. 

B. ®iefe paffibe Seite beg ©onfuIatSJocfenS ift aud^ no6) ben 
Sinjelftaaten üerblieben.^) @^ ftänbe bal^er an fic^ tool^t nid^t^ im 
SBege, ba§ ber Sönig tjon ?ßreu§cn atg folc^er einem SonfuI bad ^e* 
quatur nur für ?ßreu§en erteilte. Satfd^Iic^ aber l^at bie t)reu6ifd^e Se* 
gierung fd^on jur S^tt bc8 SRorbbeutfd^cn Sunbeä befc^Ioffen, au^ ©rünben 
ber 3toe(fmä§ig!eit foloie bef., um ben ^anblungcn ber ^onfuln md^ über 
bie (Srenjen i|reS ©ebteteS ^inaud ®Iauben ju fid^ern, bad (S^equatur 
iloi für ^reufeen nid^t mel^r ju erteilen, fonbern bieg bem SReic^e, a(f o 
bem Saifer ju überlaffcn.®) 



') Stelle § 1 be^ ^efege^ betr. bie Organifation ber 9ieid^iS!onfulate, dorn 
a SRoö. 1867 C^&m. ©. 137). 

«) @emä6 "äxi. 56 mit ^xt. 4 giff. 7 msß. 

8) »gl. aud^ 8iff. XII STbf. 2 beg ©d^lußprot. j. »crtr. m. Söa^crn öom 
23. STtoö. 1870. 

*) 6ie^e § 8 beg tonfulat^öefefeeä. 

'^l W' 8tff- XII Slbf. 1 beg ©c^Itt^pTot. j. »ertr. m. »a^cm. 

^) »gl. bie mebe be§ ^tnifterd ^elbrüd in ber meid^iStagiSfi|ung t>om ^u ^rU 
1869 (bei Sir nbt, SReid^gftaatgrcd^t @. 722). 
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Säßtilxäf fei no^ erloäl^nt, ba§ aud^ bie 93unbe§ftaaten unter ftd^, 
tntfpred^enb tl^ren eigenen ©efonbtfd^often, teitoeife nod^ eigene Sanbe^* 
fottfulate jur Pflege il^rer bef onberen |)anbete*' unb f onftigen 3ntereffen unter* 
Italien. 2)ie ^reu^ifd^en Sanbedlonfulate unterftel^en bent ^dnige; e^ finb 
fold^e eingeri^tet j. ^. in Sremen, Snic^attn, SüBed u. a. m. 



§ 21. 

Pttö '^etftf, 'gßttnömife unb anbete ^taatövntxm SU 

ftftfie^en. 

A. 1. a) Qnx öölferred^tlid^en Vertretung be^ SReid^öS gel^ört nod^ 
«rt. 11 8iSJ. Qud^ bo3 Siedet be« Äaifer«, SSünbntffe unb onbere SSer- 
tröge mit fremben ©taoten einjugel^en. @r oHein ernennt bie beutfd^en 
Unterl^dnbler unb erteilt il^nen feine SSeifungen;^) er öottjiel^t im Slamen 
bed Steid^eS unter ®egen}etd^nung be^ 9leid^gfan}{er^ unb 93etbrüdung beS 
loiferlid^en ©iegetö bur(^ feine Unterfc^rift bie atotififotionSurfunben. ©o* 
ipeit bag felbftänbige faiferßc^e SScrorbnungSrec^t reid^t, fann ber Äaifer 
einen ©taatSüertrag gan} nad^ ®utbünfen nid^t nur einleiten, fonbern 
anä) re^tggüttig, b. ^. mit binbenber SBirlung für bog atei4, fetb- 
ftönbig abf erliegen. 

b) ^anbelt eg fic^ ieboc^, toie mciftenteitö, um fold^e (Scgenftänbe, 
l>te — unb bog toitt ber Sertoei« auf ärt. 4 WS. befagen *) — in ber 
gorm etneg atcid^ggefe|eS erlebtgt toerbcn muffen, fo i)Qt ber ©aifer gemöfe 
Strt. 11 8lbf. 3 „bie öerfaffungSmägtge atec^tgpjltc^t, öon ber il^m anöcr- 
trauten SSertretungdbefugni^ nur ®ebraud^ ju mad^en, nac^bem er bie 
^uftimmung beg SunbeSratcS unb bie (Senel^migung be3 atcic^ä- 
tagei^ erlangt l^at, eg fei benn, ba§ er mit gwöerfic^t auf bie nad^trag- 
U(|e ©enel^migung rcd^nen lann unb ein Sttuffd^ub beS befinitiöen SSer* 
tragSabfd^Iuffeä mit Slad^teifen öerfnüpft Joäre".^) ©benfo muß ber Äaifer 
bei ben nad& Slrt. 7 Wß. jur Suftänbigfeit beS ©unbegraleS gcl^örenben 



^) fllüt hd ^anhti^ unb ©(J^tffal^rtjSöerträöen mit Cfterreid^ ober mit ber 
©d^töctj finb bie angrcnjenbcn S3utibcgftaaten jur %tilmi)xm an bcn SBoröcrl^anb- 
lungen einjulaben, ol^nc ha% ll^ncn aber ^terburc^ ein SSeto eingeräumt toöre, f. 
Slrt. 40 «RSß. in SJerb. mit bem ©d^lußprot. ju Slrt. 8 § 6 beg aonöereimSöertr. öom 
8. 3uU 1867 (SBOJSÖI. ©. 107). - ©bcnfo foßen Ui hm Slbfc^luffe öon $oft* unb 
^elegrapl^enDertrögen mit augerbeutf(^en Staaten bie angrenjenben ^nbeHjtaoten 
%ux fea^rung i^rer befonbercn ßanbe^tntercffcn augejogen »erben, f. giff. Xl bej8 
<Bd^Iu6prot. j. »ertr. m. ^at^zm öom 23. 9ioö. 1870. 

«) ©iel^e iJabanb ©.164; ^Re^er-^nf d^üfe @. 704 «Rote 14. 

*) Sabanb @. 166; ebenfo SRe^er-Slnf d|ü J ©.703; ögl. ö. ©c^bel, 
Äommentar ©. 164. Sluf bie bie^bcjügUd^cn ©treitfragen braucht l^ter ni^t nft^er 
eingegangen p tt)erben. 



— 58 — 

(Skgenftanbett mit btefem fiä) Dorl^er t)erftftnbigen. ^n fiberefatfKmtnung 
l^tenttit befinbet jt^ au^ bie ^ta^, tnbem fc^on Dor @rdffitititg ber SSer^ 
]^anb(ungen bie erforberltd^e 3ufütntnuttg beiS ^unbe^roted eingeholt totrb, 
bte iebod^ feinett ^eftanbteil ber Ddlferrec^tltd^n Segittmation bed ^feri^ 
ium 3(bfd^Iuffe fotd^er @iaamttttStQt bttbet. 

2. SOtit ^uiStaufc^ ber unterjei^neten @c^lu^urlunbett mirb ber bid« 
l^erige ©ntourf jum perfeiten ööHerred^tli^en Verträge,*) b. 5- 
bie Dertragfd^Itegenben ®taattn aU fold^e finb nunmel^r t>txpflxä^Ut, bie 
einonber gegebenen 3«P^«^ngen unb Serft)red^ungen ju Italien unb für 
il^re (SrfüSung ju forgen. t^ür bie Sel^drben unb Untertanen tritt ber 
SSertrag jebod^ erft bann in 9Bir!fam!eit, fann bann alfo aud^ erft ;,er« 
füttt" »erben, toenn ein entfpred^cnber ©taatÄbefel^I ju feiner »e* 
obad^tung erteilt morben ift.^) tiefer aber lann nur t>on bemjenigen 
Organe au^gel^en, ju beffen Suftdnbig!eit bie ®aäft üitxfjaupi gel^ört. 
3e nad^ beut ^ertrogiSinl^alte ergel^t er bann in ber ^oxm einer bienft- 
lid^en SlnJoeifung ober einer SJeröJaltungiSöerorbnung an bie ©el^örben, ober 
aber in ber ^üxm be^ ©efe^e^befel^te, näntUd^ bann, toenn ed ftd^ um 
einen unter Art. 11 8lbf. 3 fattenben ®egenftanb l^anbelt. S)er SJertrag 
mn^ bal^er in btefem ^aUt gau} toie ein ®efe^ bel^anbelt toerben. 

3. a) 3)er Sertragäenttourf loirb tjom SRetd^SlanjIer im 3lamm be§ 
ftaifer^ bem 93unbei$rate oorgelegt. ^ier l^at ber Saifer })oeifeUog baS 
SRed^t ber gnitiatiöe, unb jjoar er allein; SunbeSrat unb Sleid^iStag lönnen 
nur unüerbinblic^e 9lnregungen geben. Slber mie bo^ 9ie^t }ur SSertretung 
be§ ateic^ei5 glei^jeitig eine ?ßf[ic^t l^terju in fid^ birgt, fo befielet ouc^ 
eine bem Iaiferli(|en ^ertragiStnitiattorec^t entfpre^enbe ^erf)f[ic^tung. (S^ 
toäxt j. 83. ein SJerftoß gegen bie Sleid^Soerfaffung, toenn ber Äaifer nid^t 
für red^tjeitige (Smeuerung ber ^anbeteabfommen forgte, e3 fei benn, ba§ 
il^m ein anberggerid^teter aStlle bon SJunbeSrat unb ateid^Stag befannt 
toürbe.«) 

ß) ^ai ber SJunbeSrat genel^migenb über ben SSertrag^enttourf be« 
fd^Ioffen, fo gel^t er an ben 8leic|^tag. SSon ]§ier gelangt er, oft mit ?lb* 
änberungg" ober S^^^^^^^W^S^^ oerfel^en, toieber an ben 93unbe^rat 
jurüdt. S)iefer erteilt bann bem SSertragSenttourfe enblid^ burd& einen 



*) über abtoeid^cnbc gormen f. Sab an b »b. 2 @. 141 ff. 

*^) 8orn 93b. 1 @. B03ff. öertoirft ben Unterfd^ieb jtoifdSen ber ftaatg* unb 
))ö0erred^t({dben <5ette eine^ ©taatiSDertrageS. 92ac^ fetner ^nfidät ift ein Vertrag 
ein aw^fd^IieBlti^ ftaatSred^tlid^eiS ©ebilbe, unb auc^ ^i^^ erft b<]mn, tt)enn er bx ber 
gform bei^ @taat^gefe|e^ ober ber ©taatdt^erorbnung iRed^tiSc^aralter empfangen l^ot. 
S3i$ bal^in foü er nur etue moralifd^e $erpf[id^tung ^toifd^en ben lontral^ierenben 
@taaten erzeugen, ^ud^ t). @ e ^ b e I a.a,D. fprid^t biefer Unterfd^etbung bie 
„praftlfd^e SBcre^tigung" ab. Oegen 8örn fül^rt aber SWe^er-^nfd&üfr 
©. 698 9tote 8 treffenb an, ha% im Snnem beS ©taateg ber SSertrag ja nid^t aB 
Vertrag, fonbem aiS @efe^ Bel^anbelt toerben mu% 

•) Ruberer ^nfid^t ©teinba^ @. 117. 
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tmtuitn 93efc^Iu^ feine @anItton uttb ermöd^tigt bomtt ben Koffer gut 
9iatift!ation. 

y) S)omtt nun biefei^ ^^SSertrogi^gcfefe'' für Sel^örben unb 
Untertanen Binbenb totrb, 6ebarf t& noä) ber SluiSfertigung unb SSer«* 
fünbung. Zat\ädß^ finbet iebod^ — jmetfetlo^ unrid^tig unb im ©egen«* 
fafe }ur ^ra^ anberer Staaten — »gemä§ ber in ^reufeen auÄ* 
gebiibetcn unb bom 5)eutfd^cn Jfteid^e feftgel^attencn ^rofiö eine äui^fcrtigung 
beg ®efefecg ni^t ftatt'' ; ') btc unterf^ripd^e Sottaiel^ung ber 8iatl' 
füationdurfunbe foQ tiielmel^r gleid^jeitig bie 9lui^fertigung be^ ftaatlid^en 
®efe^e§ Vertreten.*) 

d) 3)ementff)rec^enb ioirb bad äSertragSgefe^ auc^ nic^t toit bie anberen 
Stei^^gefe^e oerlünbet. äJian begnügt fi^ bamit, einf ad^ ben nadten 
©taotdüertrag, ol^ne (SingangS" unb S3erorbnung^forme(, ol^ne Unterfd^rift 
unb ©egenjeid^nung, im 9ieid^dgefe|blatte abjubrudCen; a(g ^^l^iftorifd^e 
Sioti}" U)irb am @^luffe nur bemerlt, ba§ unb mann bie äiatifilation^^ 
urlunben auSgetaufc^t toorben finb — eine erfc^redtenbe gormtofigfeit, btc 
}u begrünbeten Bii'cif^Itt bered^tigt, ob benn bo^ äSertragSgefe^ auf biefem 
SBege über^au^jt ^^re^tli^e Sroft unb SBirlfamfeit" erlangt.») gebenfaH« 
l^otte bod^ ber ^aifer, toenn einmal ber äSertrag t^erfelt geloorben ift, ge^ 
ma§ art. 17 WS. bie ?ßflid^t ju orbnungömö^iger Slugfertigung unb Ser- 
!ünbung; ober fönnte man l^ier DieSeid^t, gerabe mit Stüdtfid^t auf bie 
attc preußifd^e öueHc, üon einem bag SJerfaffungSred^t abänbemben SReid^g- 
getool^nl^eitgrec^te fpre^en? 

4. 8lud^ ein folc^eg, auf einen tJöHerred^tßd^en SSertrag jurüdgel^en- 
beiS 8leic^ggefe| fann ebenfo mie alle anberen öon S3unbe§rat unb Sieid^Stog 
aufgel^oben unb l^ierburd^ iugleid^ ber öößerred^tßc^e SJertrag tatfä^- 
fid^ außer SSoHjug gefegt toerben, unb j»ar ol^ne ba§ bem ftaifer — im 
(Scgenfafe jur ©egrünbung ber aSer^)fIi^tung — ein äRitbeftimmungSrec^t 
l^ierbei juftänbe ; atterbingS fann er fid^, toie immer, ber ^ilfe beg ^önig^ 
bon ^reugen im SSunbeSrate bebienen. Slnberfeitd l^at aber ber ^aifer 
bei allen ööHerred^tlic^en Vertragen allein bag 9ie(|t jur Sünbigung; 
bamit tritt bann aud^ üon felbft bag entff)red^enbe Steic^^gefel außer ^aft. 

B. 1. a) SBenn nun aud^ bog SReic^ jum SSertraggabfc^Iuffe mit 
fremben Staaten juftdnbig ift unb bie ateic^göerfaffung feine meitcren SJe* 
flimmungen l^ierüber trif^, fo ]§aben bod^ atocifeltog aud^ bie ffiinjel- 
ftaaten nod^ ein eigene^ SRec^t gum felbftdnbigen Slbfd^Iuffe t)on ©taatg' 
vertragen, unb itoax nid^t nur bie 93unbegftaaten unter fid^ unb mit bem 
Steid^e, fonbern aud^ mit augU)artigen Staaten;, benn grunbfa|It(^ finb 
„bie Sinjelftaaten überall juftänbig geblieben, mo fie nid^t il^re ^uftänbig' 



') Sabanb ©.160. 

^.) ^iefe ©epflogenl^eit fann übrigen^ oud^ jmn S3ett)etfe bafüt berangejogeti 
ttjcrben, bag bem Sluglanbe gegenüber bie Snftimmung ber äefefegcbenoen fjaltorcu 
beg Slcid^eg ju einem ööllerrcd^tli(^ güftigen SSertraggabfd^Ittffe nt$t erforbetUd^ ift. 

») SRäl^erc« f. bei ßabanb @. 161. 
Scheins. .5 



— 60 — 

lett auf (Srunb audbrüdltd^er Sfled^tönonn an bad Steic^ Der(oren ^abtn".^^) 
^tcrauÄ ergibt p^ aber anä) fc^on, ba§ ber ftretö berienigen angelegen* 
fetten; bte oon il^nen ftaat^üertrogltd^ geregelt merben fönnen, eng bc 
grenjt tft burd^ bie 3wftönbtglett beS atet^cS: fowett ben ©tnjelftaaten 
t>a& Stecht ber ©efe^gebung ttnb SSertoaltung geblieben tft, Idnnen fte aui^ 
felbftönbtg ttnb o^ne Kontrolle be^ äietd^ed Vertrage abfd^ttegen, DorauiS" 
gefe|t natürlich, bag btefe ntd^t in äSiberfprud^ ju ben allgemeinen Sunbed' 
jmeden ftel^en. 3)abei ift jugunften ber @in}elftaaten no^ eine (Sinfc^rän* 
fung für baS 8lei^ ju ma^en: „SoJoeit ba3 8leid^ eine fafuftatiöe 
(Sefelgebungdlompetenj ^cd, toa^ für bie ^t^xioSfl ber im Krt. 4 W&. 
aufgejdl^Iten ®egenft&nbe gilt, beftel^t bie @omf)eteni ber (Sinjelftaaten ^um 
Slbfd^lujfe bon ©taatgöerträgcn fort, folange bag 8lei^ öon feiner Äontpe- 
tenj nod^ leinen ©ebraud^ gemacht "^at, fotoie, toenn bad 9tei^ biefe 
9Raterie nid^t in abfc^Iiegenber unb DoKftänbiger äSeife geregelt l^at, in 
bemfelben Umfange, in totlä^tm bie Autonomie ber Sinjetftaaten gitr (Sr* 
gönjung ber 8lei§3gefe^ebung fortbauert".^^) 

b) SBenn alfo Srt. 48 $rSJU. bem Könige ba« aie^t gibt, SSertröge 
mit fremben Siegierungen ju errichten, fo barf er biei8 l^eute nur noc^ 
in bem angegebenen Umfange ; barüber ^inau^ fonn er lebiglid^ aU SBoifer 
im 9tamen beS Sleic^e^ l^anbeln. gn öetrad^t fommen für ^ßreufeen 
l^auptfac^Iid^ SSertrage über 9lug(ieferungen unb ben ©traft^oUjug foU)te 
über SSerlel^rSangelegenl^eiten, j. 83. ben 93au öon Sal^nen,^*) SBegen u. bgl. 
yixd^t aber gel^ören l^ier^in bie in 3lrt 48 genannten |)anbetet)ertrage 
aller Slrt, ba biefe ie|t jur auSfc^Iicfelid^en Suftönbigfeit beg aieid^eg 
aä^Ien («rt. 33—35 WS.). 

2. ®anj toie ber Äaifcr ernennt auc^ ber Äönig bie |)reu§ifc^en 
SeöoHmöd^tigtcn, erteilt il^nen feine SBeifungen ufm. Aber im ®egenfa| 
jum Saifer befielet für il^n leine ^flic^t, ©taatgt)erträge einjugel^en, 
b. ff. er berftö^t nic^t gegen bie SScrfaffung, »enn er fol(|e§ unterlägt, 
mag aud^ bte SSolfödertretung einen nod^ fo bringenben bdl^injielenben 
SBunfd^ äußern. S)er (Srunb ]|icrfür liegt in ber unterfc^ieblid^en (Stellung 
be^ ^atferg unb beS ^anigiS. 3)ie üöllerred^tlic^e SSertretung beS Steid^e^, 
bie an fid^ bem Sunbc^ratc juftcl^cn müßte, ift nur auö praftifc^en unb 
politifd^en Orünben bem Äaifer jur 8lu§übung übertragen toorben. Sro^* 
\>tm toeber 93unbc^rat nod^ SReic^Stag f^kx ein gnitiatiored^t l^aben, fo ift 
boc^ ber Saifer, toie fd^on obtn ertoä|nt, jur Stu^übung biefe^ Sted^te^ 
verpflichtet, toenn baS SBol^l beg SRctc^e^ eg öerlaiigt. „2)er Äaifer l^at 
baS ateic^ öölferred^tltc^ ju vertreten . . ., Sünbniffe unb anbere Scr* 
träge mit fremben Staaten einjugel^en ufjo.", i^etßt eg in Slrt. 11 9B8. 

^<>) Slrnbt, Kommentar Sfiote 1 ä« 2lrt. 48. 

*^) Sabanb ©. 170; ftel^e ^ier auc^ «Röl^ercg übet Die fjrage. 

") »gl. aber ben eifcnba^nöertrag mit 9lu6lanb öom 6. ^t^. 1904 (8fl®S3I. 
1905 @. 11), ben „bcT 2)eutfcöe Äaifer im Flamen bc§ SJcutf^en SReid^eg, ha^ l^icr* 
M ^^Stcußen auf beffcn ^ntrog öerttitt", abgefd^loffen l^at. 
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im ®egenfa| gut ^reu^tfd^en Serfaffung: „"Sitt $5nig "^cA icS Ste^t 
n^to.'*. ^ier foU e6en nur jum siliidbtude gebrad^t U)erben, bag btefed 
Siedet bcnt Könige oud^ nac^ bcm ©rloffc bcr SBcrfaffung allem juftcl^e. 
SJefonberd ergibt fid^ bie SJered^ttgung ju einem folgen Unterf^iebe 
<m^ ber finngemögen ^nioenbung ber SRittoirlungSbefugniffe t)on ^aifer 
nnb $5ntg 6ei ber ©efe^gebung; benn bie meiften ©taatöüertrage bel^anbeln 
^egenftSnbe ntd^t nur ber formellen, fonbern cmd) ber materiellen Sefel' 
^eBung. (Sin oudf^Iaggebenber SnteU l^ieran ift bem ^atfer, mie no(^ 
^u jeigen fein toirb, ni^t eingeräumt, mol^I aber bem Könige üon $reu§en. 
SBarum foHte nun tro^bem bcr ftaifer eben fo frei unb unabl^öngig fein 
)oie ber ftönig bei 93eurteilung ber t^rage, ob er einen äSertrag fd^Iiegen 
foH ober nid&t? 

3. äSon Dornl^erein ift ieber Dom Könige abgefc^Ioffene Vertrag nid^t 
nur DöHerrec^tlid^, fonbern oud^, nad^ orbnung^md^iger Sinfül^rung, 
ftaati^red^tlid^ mii^am unb t)er:pf[i(!^tenb. SBenn jebod^ burd^ einen 
fold^en äSertrag bem (Staate finanzielle Saften ober einjelnen ©taat^bilrgern 
iBcrt)f[idötungen auferlegt toerben, bie il&nen nid^t bur^ einfädle Serorb* 
nung, fonbern nur im äSege ber @taat^gefe|gebung auferlegt toerben 
bürfen, j. S. Steuern, fo bebarf er jur ftaatSred^tßd^en ®ültigleit ber 
^uftimmung beiber Kammern (?lri 48 ?ßrSSU.).^^ 2)iefe Seftimmung 
mug ebenfo toit bie entfpred^enbe Sefc^ranfung bed Saiferd burc^ 9lrt. 11 
«bf. 3 Wß,, bef. mit JRüdfic^t auf ba8 «nfel^en be« ©laated unb bie 
SBürbe bed @taatSober]^au))ted, bal^in aufgelegt toerben, ba§ ber ^önig 
bie berfaffung^magige $f[ic^t l^at, üor bem S3ertragdabfc^luf[e junöd^ft 
y>tn aSertragSentmurf — alfo nid^t etJoa fc^on einen jur äuiSfül^rung 
Bcftimmtcn ©efc^enttourf — ber SJolfööertretung öorjulegen unb bereu 3"- 
ftimmung einjulolen, ,,um ^oüiftonen jmifd^en ber uölferred^tlid^en Ser* 
iinb(i^!eit unb ftaatSred^tlid^en äSoQjie^barleit be^ SSertrageiS ju t^er* 
J^üten".^*) 9lur in bicfem galfe finb Dann alfo bie red^tfefcenben galtoren 
biefelben toie bei iebem anberen ®efe|e. 

@3 ift aber baran feftjul^aften, ba§ ein öom Könige ebenfo toie ein 
t)om ^aifer abgefd^Ioffener SSertrag aud^ ol^ne bie erforberlic^e @inmilligung 
ber SSoIfööcrtretung üößerrec^tlic^ güttig ift, Joenngleic^ er auc^ o^ne biefe 
ffiinJoiHigung nic^t jum „SJcrtragSgefel" erl^oben Joerben fann.^®) 

4. 3)te Sünbigung ber ©taatsoertrage fielet bcm Könige allein 
ju. SBie im Sicic^c, fo !önnen aud^ bie in ^tcugcn auf ®runb eineS SScr- 
iragei^ ergangenen ®cfe|e auf gefcfelid^cm SBcge abgeanbcrt ober befeitigt 
ilDcrben, tooburc^ ber Sertrag l^infaHig toirb ; aber anberö atö ber Äaifer 



^8) ^S!f)tttS f. bei ^ t n b t , Äomntcntat S^lote 6 u. 7 ju ^rt. 48; ö. @ t e n g e t 
IS. 571. 

^*) aRc^et-Slttfd6ü6 @.703. 

^'^) (Sbcnfo Slnfd&üft 6. 617 f.; Slrnbt, SReid^gftaatgred^t ©. 708f.; 
Sfif d^cr @. 138; Sabanb @. 167 unb Sabanb «b. 2 @. 124, 184ff. 

5» 
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^cA ^ ]§ier ber ftdittg Itaft feinet ©anltioni^rec^te^ in ber ^avb, bte$ 
}it Derl^inbern. 

5. 3)a| bte etnjelnen SunbeiSftooten unter fid^ toxt mit bem Steid^e 
Sertrftge fc^Iie^en lönnen nnb t>on biefem Steckte andf oft (Sebrouc^ ntad^en^ 
toutbe fd^on angebeutet. @d (ebarf iebod^ noc!^ bie gfrage ber SJeant^ 
toortung, 06 aud^ ^reugen mit bem 9teid|e; alfo ber ^dnig mit 
bem ^aifer einen Vertrag fc^Üegen lann. 2)enf6ar toäre bieS, ba ja 
nur ber Stönig im eigenen Siomen l^anbelt, ber Äaifer ober im Siamen 
bei^ Steid^e^. $raftifd| ift bied aber )oegen ber ^erfonengleid^l^it laum 
burd^ful^rbar, bo biefelbe ?ßerfon bie laiferlid^en tote oud^ bie preufeifd^en 
ISeboIImftd^tigten ernennen unb fte jur SBal^rung ber Slntereffen bed 9teid|e^ 
etnerfeit«, ber ?ßrcu§eni8 anberfeitS mit objoei^enben SBeifungen öerfel^en 
mü^tt. SBiS bal^er ^reugen einen 3"' ober ®egenftanb mit bem Steige 
regeln, fo bleibt nur ber SBeg ber ®efefegebung. 3)ic§ gel^t nm \o el^er^ 
old ber ^önig fotool^f in ^reu^en afö au^ im SJunbe^rate ein gnitiatit)- 
ttä)i ]§at. 



§ 22. 

^a$ %i(Sit ükx Jlricö unb ^fricöen. 

A. 1. SBie ber 3Ronar^ im SRolfatte bie S^ftenj beg Staate« im 
Kriege auf« ®pitl fefeen fann, fo ift aud^ bem Äaifer, troftbem er nid^t 
Steic^gmonarc^ ift, ba« äiec^t fibertragen toorben, im Flamen be« äieic^e« 
ftricg ju erüären. SBöl^renb aber l^ierbei ba« ^räfibium im JRorb'- 
beutfd^en Sunbe in feiner ©igenfd^aft al« S5unbe«fetb]^crr unbcfc^rdnft 
»ar, ift ]§eute ber ©aifcr ju felbftönbiger ^eg«erllörung nur bann be* 
fugt, toenn ein Singriff auf ba« 95unbe«gebiet ober beffen Sfiften erfolgt 
2)iefe 93efugni« ift aber mel^r formeller 9tatur, ba nad^ ben Stegein be« 
SSöIferrec^t« ber angegriffene ©taat nic^t erft öor feiner SScrteibigunj 
bem anberen ©taate ben ^eg ju erlldren brandet, ^anbelt e« fid^ ba^ 
gegen um einen Slngriff«!rteg S)eutf(^Ianb« ober foll ber ^amp^ um ein 
beutfd^e« ©c^u^gebiet entbrennen, fei e« angriff«tijeif e , fei e« jur aSer*» 
teibigung, fo ift ber ©aifer an bie Suftimmung bc« ©unbcSrate« ge- 
bunben («rt. 11 «bf. 1 u. 2 aiSS.). 

Siefe SJefd^ränlung bejiel^t fid^ aber nur auf ba« SSerl^öltni« nac^ 
innen; benn e« ift nic^t borgef (^rieben, ba§ in einem fold^en gatte bie 
^eg«erHdrung öon Sunbegrat unb Saifer gemeinfc^aftlic^ au«ge]^en foffe.^> 
SBenn alfo ber Äaifer ol^ne bie erforberlid^e Suftimmung be« Sunbe«rate« 
Krieg erhört ober tatföd&Hd^ bie geinbfeligfeiten eröffnet, fo begel^t er 
jtoar eine Serlefcung ber 8leid^«t)erfaffung ; bem feinblid^en <Btaait gegen^ 

") m^ttt^ f. bei ^rnbt, Sfleld^Sftoatgred^t ©.704. 
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üBer ift fein Sorgel^en aitx \)oZ toxt^am, ba er ia gruitbfä|Iid^ )u 
t)dlferred^tlid^en 3l!ten unBefd^vänft (ered^ttgt ift. 2)ied ergibt fic^ and) 
{m& feinem Dberbcfel^I über ^eer nnb äRorine: bem ©efel^I beÄ SaifcrÄ, 
in ba^ feinbtid^e Sanb etnjufaHen ober bte feinbtid^en Mften anzugreifen, 
ift auf ieben ^aU unmeigerU^^ Solß^ i^ leiften; ber ISunbeiSrat bagegen 
!aitn fein einjiged Stegiment ntarfd^ieren laffen, fein eingiged ^iegiSf(|iff 
in Semegung fe|en. 

Unigefe|rt folgt übrigeng au3 bem SBorte ^^Swfttmmung" in 8lrt. 11 
«bf. 2 W8. , baS ber Äaifer nid^t gegen feinen SSinen burd^ öunbe«* 
Tat^befd^tug }u einem Kriege gejioungen toerben fann. 

2. Sei aSeenbigung eine« ^iege« ^at ber Saifer ba« «e^t, im 
Flamen be« 8lei(^eS gr ieben ju fd^Ueßcn. SSößerred^tßd^ ift er 
cnäf l^ier toieber unbefd^rönft legitimiert. 9Ba« aber bie ftaat^red^tßd^e 
@eitc anlangt, fo fragt eS fic^, ob bie in Art. 11 Wß, l^eröorgel^obenen 
tJriebenSöcrträge eine befonbere Art uon ©taati^berträgen finb, ober ob 
pc benfelben Seftimmungen unterliegen ttne alle anbercn. Die grage ift 
im Sinne ber erften SQternatibe }u entfd^eiben. 9lad^U)eidIid^ ^cA nämlid^ 
«Tri. 48 ^rSJU. bem «rt. 11 SRS. atö SSoriage gebient. ^ier toirb aber 
galt} auSbrücflic^ ba« Stecht, t^ben }u f daliegen, bon ben ,,anberen SSer^ 
trägen" gefonbert unb unter allen Umftönbcn allein bem Sönige juge^ 
toiefen.*) ©anj bagfelbe gilt jefet filr ben Äaifer. Sunbe^rat unb flleic^g- 
tag mfiffen ftd^ bal^er mit einer nac^traglid^en SSorlage be« StiebeuiS' 
öertrage« ober bc3 }u feiner aiugfül^rung notjoenbigen ©efefeentJourfeS 
begnügen. Diefe na^träglic^e SSorlage ift atterbingg bann ?ßf[id^t be« 
Äaifer«, toenn ber ^ti^aü beg gfriebenSüertragcg öeftimmungen enthält, 
bie im SReid^e nur im SBege ber ®efe|gebung getroffen »erben fönnen, 
j. 83. ®ebicti8abtretung, Ärieggentfd^äbigungen ufto.*) 

B. SBie nun nid^t einmal bte ©efamtl^eit ber berbünbeten ^Regierungen 
— t)on bem 3«ftimmung8red^t im galle beg Slrt. 11 Stbf. 2 abgefel^en — 
eine unmittelbare @ntfd|eibunggge)oalt über Srieg ober ^eben l^at, 
fo gilt bieg bef. für bie e inj einen (Btaaitn, deiner bon il^nen fann 
bur^ einen felbftanbigen ^eg fein Gebiet fd^ü^en ober bie @rfüQung 
feiner änfprüd^c erjjolngen, feiner fann mit bem geinbe einen ©onber- 
fricben f daliegen. „3)er üom Äaifer erflärte ^teg unb ©rieggjuftanb, 
bie bon il^m boUjogene SOtobilmad^ung mirfen für ba« gange 9lei^, für 



^) „35er Äöntg l^at ha» SRed^t, Ärteg ju crflären unb griebcn ju f daliegen, 
üud^ anbete SSerträgc mit frcmbcu Slcgierungcn ju errid^ten" (^rSU. Art. 48 
eaft 1). 

8) ebenfo ^ r n b t , meid^^ftaatSrcd^t @. 705; g i f d^ e r @. 136 f. ; SRe^ er* 
^nfd^tift @. 704; aud^ ber fjranffurter griebe öom 10, ^ai 1871 tourbe in 
bicfer SBetfc gefd^loffen, f . 9R e ^ e r - ^ n f d^ ü ft @. 705 ^otz 17. — Slnbcrcr ^n* 
fic^t 8orn 5Bb. 1 @. 511, ber aud^ für griebengöerträge bte Sttfttmmuna ber bciben 

Siefefegebenbcn fjaftoren tnfoioctt verlangt, aU fie in ben ©ereid^ ber ©efe^gcbung 
atten; ebenfo ßabanb ©b. 2 ©. 149 unb ö. ©e^bel, Äommentar @. 161. 
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SSoIf unb Sörftcn''.*) S)a6 nur baS «ei^ ftrteg füllten ober gricbcn 
f^Iiegen tonn, folgt fc^on aud ^rt. 53 StSS., loona^ nur eine einl^eitli^e 
ftrieggmarlne Bepelzt, unb au8 «rt. 63 «bf. 1 Wß., tDonoäf famffid^e 
beutfd^en Xxupptn im ^ege unter bem Oberbefel^t bed Saiferd {teilen. @^ 
ift dfo l^eute gegenjianbSldS, »enn «rt. 48 ^r»U. bem Sönige bai^ Med^t 
gibt, ^eg ju ert(&ren unb gfrieben ju fc^liegen. t^eilici^, ber perfdnlid^e 
gnl^ber biefeS Sted^tei^ ift bo^ berfelbe geblieben; er |at nur, toie ]o 
oft, ben yiamtn getoed^feit, unter bem er e^ ausübt 

©treitigtetten ber 83unbeiSftaaten untereinonber bürfen natürlich ntc^t 
auf hriegerif^em äBege aufgetragen merben; fte mctbtn tiielme^, fotoeit 
fte öffentlid^^red^tli^er 9rt finb, auf Anrufen beiS einen 2:eüed Dom 
SSunbeSrate gefd^Iid^tet, unb itoax Don biefem felbft ober burd^ ben SRid^ter'» 
ff)ruc^ irgenb eineiS Don il^m beauftragten ^oüegiumd (Srt. 76 W>1 1 Wß.).^) 



3»eiter äbfd^nitt. 

^od 9leci^t ptx Q3ei^drbettordanifation nnb 
Q3eattttenentenmtnd. 

§ 23. 

A. SBal^renb fid^ bie btgl^er befprod^enen atcd^te DorjugStoeife nac^ 
aufeen richteten, gelten toir nunmehr gu ben Siechten über, bie bem ^ifer 
unb bem Könige auf bem Gebiete ber inneren @taatiSDer)oaItung juftel^en. 

3)ie @taat^ge)oalt mirb au^tüit burd^ ftaatlid^e Organe unb burc^ 
ämter ober ©el^örben. 3)icfe finb bauernbe (gtnrid^tungcn, oerJoaKet \)on 
ben im Saufe ber 3cit Joed^felnben Seomten. 

Steid^iSbel^örben finb nun im (Segenfa^ ju ben SanbeiSbel^örben bie^ 
jenigen, ^Joeldöe (Sef^äfte bei» Slcid^eg führen unb il&re Autorität un- 
mittelbar Don ber Steid^ggetoalt ableiten".^) 5)er Äreü» ber SSertoaltungg- 
tätigleit be^ 8lei(^e3 bedCt jtd^ nid^t mit bem »ereid^e feiner Bwftonbigleit; 
Dietmel^r ift in ben meiften Slngelegenl^etten bie SSermattung ben Sinjel" 
ftaaten felbftänbig ober unter 8luffi(|t beS atetd^e« Derbßcbcn; fo [xn\> j. 8. 
bie ®crid^te, bie aRilitar-, ©teuer- unb Sottbe^örben Sanbe^dmter. 



*) Sltnbt; 9letd&8ftaat«rc(]^t @.81. 
'^) mi)ttt» f. bei ßabanb " ^ 
^) Sabonb »b. 1 ©.840. 



B^ mii^^ ^ bei ß a b a n b SBb. 1 @. 246. 
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SBem fielet nun tm2)entfc^en Steic^e (Srrtc^tung nnb (Einrichtung 
ber äieic^gdmter unb 9teic^iS6e]^orben ju, beut ^aifer ober beut 93unbe§rate? 
3)ic Sicicl^tjcrfaffung trifft l^icrüBcr feine Scftimmung. SBir muffen itS^oXb 
toieber jurfidgel^en auf bie grunbföpc^e (Stellung biefer beiben Organe; 
bcnn ba ber ^aifer nur bie xffm auSbrüdttc^ übertragenen SRe^te l^ot, fo 
lann man au^ feinem Steckte }ur Ernennung ber Sieid^Sbeamten nic^t aud^ 
ol^ttc toeitercS bie SSefugnig jur felbftanbigen ©rrid^tung öon Sleid^gbel^örbcn 
folgern. 9tun njurbe fc^on oben ertoal^nt; ba§ bie ^Regierung beS 8lei(!^eS 
nur ^um Heineren 2:ei{e t)om 93unbeiSrate; ium größeren aber t)om ^aifer 
gefül^rt toirb. ©ementf^rec^enb finb jtoei göHc gu unterfd&eiben : 

1. bie @rric^tung ober Slufl^ebung einer äieid^dbel^örbe toirb burc^ 
tin ateid^Sgefel birelt angeorbnet, fo baß jur fofortigen Stugfül^rung nur 
eine Verfügung erforberlid^ ift; bann gel^t biefe SSerfügung üom Äaifer 
aus, ^ba. e§ fid^ in biefem Sötte lebiglic^ um bie Sugfül^rung eine« Ser* 
toaltungggcfc^afteS l^anbelt"; 

2. ober ein äieic^iSgefe^ trifft 93eftimmungen, bie ol^ne (Errichtung 
ober Slbdnberung einer SSeprbe ntd^t au§gefü|rt toerben Wunen; bann 
befd^liefet ber SunbeSrat über bie jur Slugfül^rung erforberlid^en (£in- 
rid^tungen (gemäfe 2lrt. 7 giff. 2 Wß.), unb bem Äaifer gebül^rt nur bie 
SluSfül^rung beS SSefc^Iuffeg. S)iefeS SBerfal^ren tritt aber nur bann ein, 
tDcnn nid^tg anbereS beftimmt ift, b. f). auä) in biefem gatte !ann Um Äaifer 
ba§ SRed^t übertragen tocrben; felbftänbtg bie erforberlidtjcn ©inric^tungen 
anjuorbnen.^) @g ift ju bead^ten, baß biefe äugfc^altung beg SunbeS* 
rateiS, ba fie auf gefe^Itd^cm SSSege erfolgt, nid^t ol^ne beffen (Sintoittigung 
gefd^el^en !ann, bag anberfeitg aber l^ier toie immer $reu§en jugunften 
bcS Saiferg ju ftimmen bered^tigt ift. gn iebem Satte ift ber S'aifer 
ebenfo toie ber SunbeSrat bei ber (Errichtung unb Slugftatlung ber SReic^^* 
bcl^örben an bie 3KitteI gebunben, bie bag ©taatSl^augl^altggefefe l^ierju 
getoal^rt. 

B. SInberg ift bie ©tettung be« ffönigS in ?ßr engen l^infic^Üid^ 
beg 9ied^teg jur SBel^örbeneinric^tung. 3^m, bem 3Konard^en, fielet grunb- 
fd^Iid^ bie gefamte 9iegierung be^ SanbeiS unb Dal^er aud^, afö ein iBe^ 
ftonbtctt ber bottaie^enben ©etoalt (?lrt. 45 ^ßrSJU.), bag 3le(^t ju, ©taatS- 
ämter ju crrid^ten ober auf jul^eben, i^re Sufammcnfefeung unb 3wfiönbig!eit 
JU beftimmen unb il^re (Sefd^öftStaligfeit }u regeln. Sitte biefe Sefugniffe 
übt ber S'önig au3 burc^ einfädle, gcgengejeid^ncte SSerorbnungen,*) e§ fei 
benn, bag ein ®efe| ettoaS anbered beftimmt;^) boc^ lann l^ier ja, anberS 
atö im aicid^e, ein foId^eS ®efe^ nid^t gegen ben SBitten beg ©önigS er* 
laffen toerben. Sine mittelbare Sefd^ränlung ergibt fic^ auc^ l^ier, toie 



2) Ml^ereS f. bei S a b a n b S3b. 1 @. 346 f. 

*) ö. (Stengel @. 91. 

*) ©iel^e a. SB. 5lrt. 96 «PrSJU., toonac^ bie ©d^cibung ber auftönbigfeit atoifd&en 
@erid^t§- unb ^ertoaltungigbcl^örbcn auf gcfcjUd^cm Sßege getroffen toerben foll; 
ä^nlid^ Slrt. 91 ^bf. 2. 
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in aUtn Sftllen, bitrc^ ha^ SRitbelotatgungdrec^t ber Kammern für bie 
ftnonatette Seite beS »el^örbenlDefen« (ögt «rt. 99 ii. 100 ^rSBU,), fotoie 
bann, tuenn nnb fotoeit eine (Etnrid^tung fc^on t)on 9leic^d toegen geregelt 
nnb ben Sinjelftaalen nur bie Stndfül^rung überlaffen \% toie bied Bef. 
fftr baiS ®eri(|td)oefen gilt. 



§ 24. 

Pie 9^eamieneinetitutti0. 

A. 1. 3m ®egenfa^ )ur Srric^tung t)on Sel^örben ift ia& "ättä^t, 
biefe mit ben erf orberlid^en ^erfonen gu he\ditn, ganj allgemein bem ^aifer 
anj^brüdltc^ übertragen tDorben (^rt. 18 W&:). ^er ^ifer l^at nää) 3Ra^- 
gäbe ber ®efe^e bie Steic^iSbeamten jn ernennen unb erforberlic^enfalld 
)u entlaffen, er l^at ben äRitgüebem ber l^dl^eren Steid^dbel^drben nnb ben 
Sonfuln eine 83eftaKung aui&jufteKen, ^) bie UxlauHtytt^oÜm^t ju regeln 
(§ 14 Wdta®.) ufU).; ieberjeit lann er bie l^öc^ften Beamten beiS Sleic^ed 
mit ^eloäl^rung bed gefe^Ii^en SSortegelbd^ ein^toeilig in ben Slul^eftanb 
^^tn (§§ 25, 35 WÖta®.). ^er ^aifer braucht bod @mennungiSrec^t 
nic^t immer felbft auiSi^uüben, fonbem er lann'eiS meifteniS an bie il^m 
nnterfteOten Stei^iSbel^drben, bef. an ben 9ieici^iSlan}Ier unb ben ©tattl^alter 
t>on Slfag'Sotl^ringen, toeiter übertragen, toenn nid^t fd^on bie ®efe^e felbft 
eine entf^jred^enbe Seftimmung treffen. 

2. gn beftimmten Sauen nun tann ber Saifer fein 93eamtenernennungd' 
red^t nur in SSerbinbung mit bem 93unbei$rate auiSüben. @d 
finb brei SaKe }u unterf Reiben: 

a) S)er 93unbeiSrat ift nur gutad^tlid^ ju tytxntfjmtn, ber ^atfer 
ober an ben SSorf^lag nic^t gebunben, fo }.%. bei Slnfteüung ber ^onfuln 
(9lrt 56 Slbf. 1 W&,) unb ber Steic^dlontroabeamten ber SoU^ unb ©teuere 
öertoaltung (Slrt. 36 Slbf. 2 WS); 

b) ber 93unbedrat l^at ein iSorfd^lag^red^t; bann ift ber ftaifer 
auc^ l^ier an ben SSorfd^Iag ni^t gebunben; ba er aber nur eine t)or' 
gefc^Iagene $erfon ernennen !ann, fo mu% er fi^ auf jeben ^ü mit bem 
8unbc3rate l^ierüber einigen, fo }. 85. bei Slnftettung ber äRitglieber be^ 
»ei^i^geri^td (§ 127 @^®.), beiS Oberret^danU)aIted unb ber Sleic^i^ 
amoälte (§ 150 @fß®,), bed ^räfibenten unb ber äRitglieber bed Steic^^ 
banlbireftoriumS,^ ber äRitglieber beiS Steid^^amteiS für baiS^eimattoefen^) 
ufto.; 



*) ©iel^c § 2 ber »erorbnung öom 28. SRoö. 1874 (9i®»I. @. 135). 

^) @{e^e § 27 ^bf. 8 beS ^(efe^eg üom 14. m&xi 1875 (Sieit^^banfgefe^, 

^mm. @. 177). 

>) (Bizf^t § 42 ^bf. 2 bed ^^efe^eiS t)om 6. ^uni 1870 (^(&m, @. 368). 
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c) ber 93unbeSrat l^at ein äBal^Irec^t; bann l^at ber Satfer ben 
^etodl^Iten einfach ju ernennen, fo g. 83. bie ältitglieber bed dttäfnuni^ 
Heg.*) 

3n anbeten t^äKen lann ber 93unbeiSrat bte bon t^m imä^Üm 
Mtiäi^htcanim auäf fel6ft ernennen, fo j. 93. bret äRttgßeber bed Sietd^iS' 
bonSuratorinntg, iDöl^renb bag bterte bom ^atfer geto&l^U unb ernannt 
toirb.^) 

B. SSon ben SRetd^gbeaniten jn fd^etben finbbteSanbegBeamten: 
jene flel^en in einem 3)ienftt)er]^ältniffe gum SReic^e, biefe im S)ienfte beS 
@in}elftaated. „@$ finbet bieiS öugerßd^ feinen ViuSovnd barin, bag bie 
erfteren bom Saifer ober im 9tamen unb Sluftrage be^felben bon einer 
SanbeSbcl^örbe angefleHt loerben."*) 

1. ^a§ Ste^t }ur Ernennung ber ^reugifc^en SanbeSbeamten 
fielet bem ftönige fc^on be^l^att ju, tocil er ba« regterenbe Organ beS 
€taateiS ift, )oirb aber t)on ber äSerfaffung nod^ aujSbrüdlic^ ertoal^nt: 
„S)cr ftönig befe^t aUe ©teilen im §eere fotoie in ben übrigen Stoeigen 
beS ©taat^bienfteg, fofem ni(§t baä ®efe| ein anbereö berorbnet" (8lrt. 47). 
@>efe|Ii(i^ entjogen ift baiS Smterbefe|ung^rec^t bem Könige bi^l^er in 
feinem gatte.^ 

2. au^ ber Äönig mug ebenfo toie ber Äaifer bie gefefelid^en a3e- 
ftimmungen über SSorbilbung ber 93eamten, Sllter u. bgl. berüdjic^tigen. 
©otoeit bicgbcjügli^e (Sefefeei^üorfc^riften fel^Ien, lann er iebod^ felbft bie 
naiveren ^orbebingungen ber SlnfteÖnng, indbef. baiS ^rüfnngStoefen, regeln 
ober bur(^ feine Sel^örben regeln (äffen. 3)ie3 ift }. ©. gefd^el^en für bie 
„SKilitär^jerfonen unb Seigrer aller 8lrt, ©ifenbal^n- unb Sergbeamte".®) 
Sn ber SBal^t feiner SRinifter ift ber fiönig böttig frei. 

Snberfeit« l^at ber Äönig ebenfo loie ber Saifer bie 5ßfli(^t, atte 
gefefeüd^ eingerichteten öeamtenfteUen bauernb befefet ju Italien (bgl. @. 14). 
8lu4 mn% er ben ©cfc^dftglreig ref^^eftieren, ber ben Sel^örben unb 
Beamten gcfefelid^ jugetoiefen ift; bieg gilt befonberö gegenüber ben 
ri(|terlic^en öeamtcn. 

C. 1. . 5Reben ben unmittelbaren 8ieic^§- unb ben Sanbe^bcamten gibt 
€Ä ate 3tt>if<^enftufe bie mittelbaren SReid^öbeamten. 3« tl^n^n 
gel^ören*) biejenigen bon einer Sanbeöregierung angeftellten a3eamten, 
bie neben il^rem SanbeSl^errn aui^ ben Slnorbnungen be« ftaifer^ ober 
feiner ?Rcic^3be]^örben golge ju leijien ber<)fli(^tet finb. äRittelbare Steic^ö- 
beamte finb bemnai^: 



^) @te^e § 2 beg ^efe^eS öom 4. Sali 1868 (S8®»1. (5. 433). 

^) @ie^e § 25 beS 9leid^dban!gef. 

«) ßabanb «b. 1 S. 414. 

') Sl r n b t , Äommentar ^ott 4 ju ^rt. 47. 

*) 31 r n b t , tommcntar 9lotc 3 ju Slrt. 47. 

») 3m ©tnne beg § 1 Wßta&. 
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a) na^ Sttt 60 8ttf. 3 8KB. bie nicbcrcn ^ofl- unb Jcfegro^jl^n* 
Beamten, aufgenommen jene in Sägern unb SSürttemberg ; 

b) nac^ «rt. 66 Slbf. 1 mit Slrt. 64 Äbf. 1 81«. bie aRHitär- 
Beamten, auiSgenommen jene in Sägern, bie nur im ^ege bem Saifer 
unßebingt golge ju Iciften l^aben.^®) 

2. Sß&l^renb bie 9(nfteIIung ber l^dl^en ^Beamten bei ber $oft unb 
beim ^eere nur bur^ ben ftaifet erfolgt, j. 8. bie ©rnennung ber Dbcr* 
^jojtbirdtoren (Slrt. 50 ?tbf. 4 8fBB.) unb ber geftungglommanbanten (Art 64 
9lbf. 2 StäS.), toerben bie mittelbaren Sieid^iSbeamten grunbfällic^ t)on ben 
©injclftaaten angefleUt unb jtnb bal^er in erfter Sinie Sanbeöbeamte il^rei^ 
betreffenben Staate^. Sßa^ aber gerabe bie $oftt)er)oaItung unb bie ®t^ 
ncnnung ber ^oftbeamten angelet, fo jtnb bie Sefugniffe ber (Sinjcl- 
\iaaien l^ier tatfd^Iic^ fel^r eingefd^ränft burci^ bie 93eftimmung: „33o 
eine felbftänbige Sanbeö^joft- refp. lelegrapl^enöertoaltung nic^t befielet, 
entfd^ciben bie SBeftimmungen ber befonberen Verträge" (Slrt. 50 Slbf. 6- 
9193.). (Sin felbftdnbigeS ^ofttoefen l^aben neben bem Steid^e nur no(^ 
Sofern unb SBürttemberg <f. Slrt. 52 31».).^^) ^reufeen l^at fc^on im 
gal^re 1867^^) feine gefamte eigene 5ßofttjertoaItung mit ©inf^Iug bei^ 
SeamtenemennungSred^tS, fotoie bie ?ßoftüertt)aItung berjenigen Sanber^ 
in benen t^ bamatö fc^on bod $oft' unb 3:elegra))l^enregal ertoorben l^atte, 
auf ben 9lorbbeutfd^en 93unb äbertragen. 3lnx in @ad^fen, Saben,. 
Sraunf^loeig unb in ben bcibcn STOedEIenburg erfolgt „auf ®runb Don 
SSereinbarungen, toeld^e jioifc^en bem 9ieid^jSlan}ler unb ben betreffenben 
Sanbegrcgierungen getroffen loorben finb, bie Slnnal^me unb Sntlaffung 
ber im ^orbereitungdbienfte befinblic^en ^Beamten, fotoie bie SlnfteUung 
famtlid^cr Untcrbeamten burd^ bie Sel^örbcn beg Sfleid^eÄ, bie SlnfteHung, 
93eförberung unb @ntlaffung ber oberen 93eamten, foloeit fie nic^t na^ 
ber Serfaffung bem Saifer übertragen ift, feiten^ ber Sanbcgrcgicrungen, 
benen bie betreffenben Slntröge tjon ber Sfleid^Sbel^örbe jugel^en".^*) S)ie 
übrige ^oftüerioaltung toirb aud^ in biefen @taaten allein t)om Sleic^e 
gefü|rt.^*) gn ?ßreu§en öcrtoaltet bag 9ici^ ba« gefamte ^ofttoefen; 
bie ^oftbeamten aber finb, t)on ben l^öl^eren abgefel^en, tro^bem ^preugtf^e 
<Btaat^itamit unb mittelbare JRei^Sbeamte unb leiften ben biefer ©teHunj 
entf^)red^enben S)icnfteib".") 



'^) ©id^e 3iff. III § 5 gilr. 5 bcS SJertr. m. "Sdat^txn üom 23. ^ot). 1870. 

") ©ett htm 1. Sl^ril 1902 finb allerMtigg t>it ^Softtoertjcic^en unb bie 
@tnna]^men in äMrttemberg unb im Sletd^e gemeinf am ; bie eigene $oftt)em)aItung 
SBürttembergg tft baburc^ aber nic^t weiter berül^rt worben. 

^^) Sluf @runb eines Smer)^. @rlaffe§ öom 28. @e^t. 1867 (®©. ©. 1780). 

") 2ahanb ©. 215; ögl. Slrt. 50 Slbf. 4 ©afe 2 dm. 

^*) 9J%reg f. Ui Sabanb Söb. 3 ©.44 ff. 

«) 2ahan\> S3b. 3 ©.45 «Rote 2. 
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§ 25. 

Pic PoppcfllclTtttiö 5c6 '^eit^ößansfcrö. 

Stncr gcfonbertcn Sctrad^tung bcbarf bcr oBcrftc aUct 9ictc^g6catrtten: 
bcr 9ici(^SlQnjIcr. Sluc^ er toirb öom ^atfcr frei ernannt ol^nc irgenb- 
toelc^c 3Rtttt)trIung be^ 8unbe3ratcS ober bcr Solteöertretung (Art. 15 
WS.), ©eine ftaatSre^tUd^c Stellung ift eine bop^^eüe, tnfofern er einer- 
fettg lettcnbcr SReic^iJratnifter, anberfeitö Sctjolluidd^ttgter bc3 Äönigö 
öon 5ßreu6en jum Sunbc^rate ift. 

A. 1. a) 9llg einjiger äRinifter im SReici^e üBemiuimt ber 
SReidb^IanjIcr burc^ feine ©egenjeid^nung bie Seranttoortung für alle 
öom Äaifer im Stamen beö SReici^c^ ertoffenen Slnorbnungen unb SJer- 
fügungcn, fotoeit fie ed^te SRcgierunggafte jtnb (Art. 17 SRSß.). ©eine in 
erfter Sinie ftaat^reci^tlici^e S$erant)x)ortung gegenüber bem 9^ei(^dtage ift 
tatfad^Iici^ nur eine ^olitif^e unb moratifd^e; benn eS fel^It einfttoeilen 
an ber naiveren gefe^Iic^en Siegelung, um fie geltenb ju ma^en (t)gL auc^ 
2lrt. 61 ?ßrSSU.). 3nfofem ift 3lrt. 17 ?RS. unb ebenfo Slrt. 44 ^rSU. 
lex imperfecta j beibe aber finb leges perfectissimae, infotoeit ber 
Äaifcr fotool^l toie ber Sönig ftetg eine§ SRinifterg bebarf, um ju regieren.^) 
9lnberfeit§ ift ber Sanjler aber atö SReid^^beamtcr bem Saifer für alle 
feine ^anblungen btfjtplinarifd^ t)eranttDort(id^. @r lann febergeit feine 
©ntlajfung f orbern, aber aud^ erl^alten (§35 aiSea®.). S)ie ©ntlaffungiJ- 
urlunbe ioirb gegengejeid^net entioeber oon bem abtretenben ober t)on 
bem neuernannten 9leicf|§fanä(er ; \a fogar ol^ne ©egenjeic^nung ift bie 
©ntlaffung gültig.^) 

b) S)er SReic^gfanjIer ift ber oberfte, nur bem ^aifer untergebene 
Seit er fömtßci^er SSerloaltunggangelegenl^eiten be« ateid^eS. @r 
öertritt ben Saifer im üölIcrrecfitUc^en unb rei^^fiöfalifcfien Serlel^re, 
er l^ilft il^m bie Slu^fül^rung ber 5Reid^ggefe|e übertoad^en uflo. gn 
allen Steigen ber eigenen unb unmittelbaren SSerloaltung be$ Steic^ed 
lönnen bie SSorftänbe ber bem Steid^SlanjIer untergeorbneten oberften 
9teid^gbel)örben, bie ©taatäfefeetäre, ben Seid^^fanäler ate öeranttoortüd^e 
Unterminifter öertreten;*) bod^ ftel^t eS il^m frei, ieberjeit in jebem Ser- 
tDaltunggjtoeige beiS Steid^e^ ^mt§|anb(ungen felbft t)or}une]^men. 

2. 2)ie 9{mtdtätig!eit bed 9ieid^d!an5lerd foll l^ier nun nid^t toeiter 
bargelegt loerben, ba fie ja reine Slei^gfa^e ift. SBir l^aben öielmel^r 
nur nod^ feine Stellung im Sun beträte ju betrad^ten: „S)er 



^) SBöI. Slrnbt, Sleic^^ftaatgred^t @. 682; ö. ©c^bcl, Kommentar ©. 178. 

^) ^Ql &ifd^er ©. 163 %nm. 

«) ©tel^e § 1 h^ ©tcUöertrctunggöef. »om 17. aRärj 1878 (9l®$8l. @. 7). 
^ei einem bbgen @tel][t)ertretung^auftrage mürbe ber dieic^iSfanjIer j[a üon feiner 
SBerantwortung gegenüber Äaifcr unb SSoIfgöcrtretung nid^t entbunben; ögl. aud^ 
ScUine!, OTg. ©taatSlel^re ©.658. 



— 70 — 

iBorft^ im Simbedrote itnb bie Settung ber ®ef(^afte ftel^t bem 9iet(^§- 
laitiler 51t, )oeI(^er tyom ^aifer ju ernennen tft" (Hxt 15 %6f. 1 9i^.). 

a) aRttg ber 9teic^dlQn}Ier überl^aupt 99et>oKmäc^tigter jnm SunbeiS" 
rote fein ober lonn er caid) o^ne bied ben Sorjt^ fül^ren? Die Steii^S" 
t)erfaffung entl^dlt feine auiSbrüdtßci^e 99eftimmitng l^ierüber, jtoetfeUod 
bed]^aI6, toeil oliS feK^erftönblid^ unterfleOt toitrbe, ba^ er 93eboII' 
ma^tigter fei. (SiS lögt ft(^ biefe 9tottoenbigIeit aber auc^ aud anberen 
©dfeen l^erleiten. ®o fagt fc^on «fif. 2 beö «rt. 15: ;,3>er SReic^aanjfer 
lann fid^ bur^ jebed anbere äRitglieb bdS ^nbeiSroted . . . t>ertreten 
loffen". gemer „maQ bie gntongruenj l^eröorgel^oben toerben, bie fic^ 
ond Sri 9 Wß. ergeben tDürbe, toonac^ nur »äRitgUeber beS 
SSunbeiSrateiS« bad Stecht l^aben, im Steic^Stage )u erf (feinen nnb 
jn fpred^en"/) ©c^Itegli^ ift noc^ auf ärt. 13 be3 ^ireufeifc^en ®nt- 
iDurfeg ber Slorbbeutfc^en Sunbeäüerfaffung öom 15. S)ejember 1866 
l^injuioeifen,^) tDonac^ ber 83unbeS!an}ler ein bem 93unbei$rate prafi" 
bicrenber ^ireufeifc^er Seüottmac^tigter, ein ^^räpbialgefanbter" Jein follte. 

b) Sßenn nun f(^on ber Steic^Stanaler äRitglieb bed SitnbeiSrated 
fein mu^: toer mad^t il^n benn baju? 3>er ftaifer ernennt jlDar ben 
Steii^dlanjler unb bamit glei^jeitig ben i8orfi|enben beiS SunbeiSrate^, 
aber nur ber $dnig t)on ^reugen lann il^n ju einem ftimmberec^tigten 
äRitgliebe machen ; benn ber SunbeSrat befielet lebiglic^ au^ ben Vertretern 
ber Sunbeömitglieber; l^ierju gehört aber ber Äaifcr aI3 folc^er nid^t 
(ögL «rt. 6 «bf. 1 SR«.).«) 3)a6 nur ber .ftönig üon ^ßrcufecn unb ni^t 
aud^ ein anberer Sunbe^fürft ben 9ieic^d!an}Ier }u feinem SeDoKmdd^tigten 
im 83unbe3rate ernennen fönne, ift in ber Steid^St^erfaffung ni^t auS' 
brüdflid^ gefagt; bag ^toirb jcbo^, abgefel&cn t)on ber faftif^en 9iot- 
toenbigleit, anä^ ti>^ftifd^ bedl^alb angenommen toerben muffen, toeil fonft 
ber t)om ^aifer gum Steic^dlanjler ernannte 93et)oIImä(^tigte einest anberen 
SinjelftoateiS t)on bem Dbtvf^aupit beiS Slbfenbeftaated abberufen toerben 
Knute, loa« ju einem unlösbaren S)ilemma filieren müfete/ '^ ©in öetoeiS 
l^ierfür liegt auc^ barin, bag iBa^ern im SaUe ber SSerl^inberung $reugenS 
ein SRed^t auf ben SJorfift im SunbeSrate l^at.®) 

B. S)ie |)reugtfc^en ä3et)oa[md^tigten jum SunbeiSrate erl^alten il^re 
Snftrufttonen enttoeber t)om Könige unter minifterieUer (S^egenjeid^nung 
ober aber felbftanbig t)om SOtintfter beiS SluStoörtigen ober bem ©efamt^ 



*) 30 rn Söb. 1 @. 160 «Rote 34; öqI. au6^ t>, Sötgmard, @Jcb. u. ©rinn, 
©b. 2 @. 307. 

*) Söfnbing, ©taatSgrunbgcfeJc ©b. 1 @. 83. 

®) 3)er crfte 9ieic^gfanjler leugnete aUerbtuö^ in feiner Sietc^Stag^rebe t)om 
13. gWärj 1877 (@ten. «er. @. 127) bie red^tlid^e ißottoenbtgleit einer SJerbinbung 
ber ;preu6tf(5en ©timmfül^runö mit bem S^orfige im öunbeSrate; ögl. ö. ^i^maxd, 
®eb. u. @rinn. Söb. 2 @. 307. ©iel^e gegen i^n 5. S3. SR e ^ e r - Sl n f c^ ü J @. 434 
SRote 7. 

?) 8orn Söb. 1 @. 160. 

®) @ie:^e 8iff. IX. be« ©c^Iußprot. ä- SSertr. m. SBa^ern öom 23. 9loö. 1870. 
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tntniftcrium.*) SBäl^rcnb bcr 9ictc^g!anälcr Qtö SJorft^cnber bc3 SunbcS- 
rated für bie Settung ber ®efc^äfte nur bem ^atfer t^erantloortlt^ tft, 
trifft tl^n atö ScöoHtnac^ttgtcn ^ßrcufecn^ für feine 8t6ftimmung unb bie 
S38a^rung ber prenfeifcfien S^it^^ff^« ijn Sunbei^rote l^Quptföäittd^ bem 
pxtnii^ä)tn SRiniftertnm gegenüber bie 93erantU)ortung, unb tuenn er auger" 
bem, tt)ie getoöl^nßc^, jugleici^ felbft preugtfc^er 3Rinifter ift, fo anä) bem 
;)reugifd^en Sanbtage gegenüber. (SiS ift p)ax ntrgenbd t)orgef^rie6en unb 
auc^ ftaatiSrec^t(ic^ ni^t erf orberlidb , ba| ber Steic^^Ianjler tt)egen feiner 
(Sigenf c^aft atö 93unbedrat^6eboIImöd^tigter } u g ( e i c| a\x6) ^reugifci^er 
äRittifter ober äRinifterpräfibent fein muffe. SBenn aber einmal baS 
Amt be^ SReid^glonjIerS unb bag eines aRintfter^)röfibenien öon jmei ux^ 
f(^iebenen ^erfonen öerfel^en toürbe, fo geriete ber SReit^gfanjIer loegen 
ber SBeifungen jum SunbeSrate in eine bebenöic^e Slbl^ängigleit t)om 
preu^ifc^en äRinifterium. @iS ift bal^er ))olitifd^ unobloeiSbar, bag ber 
Steid^glanjler jugleid^ leitenber Staatsmann $ßreu§enS ift, ba nur bann 
ein 9[uSeinanberge]^en ber 8flei(^S' unb ber ^)reu6ifci^en $ßoItti! im öunbeS- 
rate nad^ SKöglid^Ieit ücrmieben toirb.^*) 

C. ^ie burd^ bie ^rfonalunion jtoifc^en ^fer unb Sdnig einer^ 
feitS, 8leicf|Slanj(er unb ^)reufeifc^em äRiniftcr^^rdfibenten anberfeitS ergieße 
einl^eitßcfie Seitung ber 9iegin:ung im Sleid^e toie in ^reu^en ift t)on 
toeittragcnber SRüätoirfung auf bie in beiben ©taatStoefen grunbfäfelid^ 
gleid^gerid^tete SSertoaltungS^ unb ®efe|gebungStatigfeit. SSie mannigfad^ 
unb bielfad^ fid^ Ireujenb finb bie Sejiel^ungen jti^ifc^en jenen beiben 
$ßerfonen ! Der Äaifer ernennt ben 9ieic^3!anäler unb bamit eo ipso ben 
Sorfifeenben beS SunbeSroteÄ ; ber Äönig mad^t il^n jum ftimmfü^renben 
Set)oKmöd^tigten ^reugenS. Die meift in ben 9teid^Sdmtem aufgearbeiteten 
©efe^enttoürf e bringt ber Sleid^SlanjIer im SunbeSrate ein ; als preu^tf d^er 
äRinifter befc^Iiegt er bann mit über bie Slbftimmung ber preugif^en 
SeboHmac^tigten ; bei ©timmengleid^l^eit ftel&t il^m als |)reuBifd^em SJer-* 
treter im SSunbeSrate ber ©tic^entfd^eib ju. @S ift übli^, bag au^ bie 
übrigen |)reugifd^en 3Rinifter öom Sönige ju öunbeSratSbeüoIImäd^tigten 
ernannt toerbcn, ebenfo bie felbftänbigen ©tettbertreter beS SReic^SfanjIerS, 
bie ateid^SftaatSf elretdre : pe finb SReic^Sbeamte, ftimmen aber unb fönnen 
nur ftimmen nad^ ber SSeifung ^reugenS. Stimmt man noc^ l^inju, bag 
t^erfd^iebene Sieic^Sdmter bauernb mit ))reugif^en 93e]^5rben in ^erfonal** 
Union üerbunben finb, fo erlennt man, toie innig bie S^idffale ^ßreufeenS 
mit benen beS JReid^eS üerfnüpft finb, teils auS red^Üid^er, teils auS 
|)oIitifc^er 5RotmenbigIeit l^erauS. Unb baS Seftreben ift unberlennbar, 
bie preugifd^en StegierungSfpi^en langfam no^ mel^r als biSl^er mit ber 
oberften JReid^Sregierung ju bereinigen; baS Deutfd^e Seid^ berul^t jtoar 
auf ber ©efamtl^eit ber beutfc^en 93unbeSftaaten, aber in erfter Sinie bod^ 
auf ^reugen als bem toeitauS mdi^tigften \)on il^nen. 

») %I. SRe^ex-Slnfd^üö @.430f. 
^^) SSgl. au bem ®anaen S a b anb Söb. 1 @. 350ff.; g i f d^ ex ©. 145 «nm. 
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3)rttter «Bfc^nitt. 

^ad 9lec^t 5tttr $:ei(tta]^me an betr ©efe^gebuttd 

§ 26. 

A. @tn ®efe^ laitn t)on jebermann angeregt ober t)orgef(I^Iageit 
toerben, ol^ne bag bieä ober trgcnb eine red^tltd^e Scbeutung l^ätte. Sftü^rt 
ein fold^er SSorfc^Iag. j[ebod^ Don ^etfonen ober ^ör;)erf(i^aften l^er, benen 
ber Staat bag fog. Snitiöttörec^t berüe^en l^at, fo muffen bte tyon 
tl^nen gefteUten Anträge t)on ben gefe^gebenben Organen beraten loerben. 

1. a) (Sin foId^eS 9te^t l^at in $rengen neben ben beiben Sommern 
in glei^er SBeifc aud^ ber Sönig (ärt. 64 ?ßr9SU.) ; über jcben bon il^m 
unter mtnifterieller ©egenjetd^nung an bte 93oi!St)ertretung gelangten ®efe|' 
antrag muß Don btcfer jufttmmenb ober ablel^nenb bef^Ioffen toerben. 

b) S)ie SReic^göerfaffung bagegen getodl^rt ein foIc^eS Siecht nur 
bem 93unbe3rate unb bem Stei^Stage, nic^t aber bem Saifer.^) ^m 93unbeg' 
rate ift jebeS äRitglieb befugt ;,Sorfcf|läge gu mad^en unb in SSortrag ju 
bringen", unb ^baS 5ßrafibium^) ift oert)fIicf|tet, biefelbcn ber ^Beratung 
ju übergeben" (?trt. 7 Slbf. 2 SR®.), ©benfo l^at im SReic^Stage jebeÄ aHit- 
gßeb bad ^täjt, „innerl^alb ber Sompetenj beS 9leicf)ei^ @(efe|e t^orjufd^Iagen" 
(8lrt. 23 aiaS.) ; ber Antrag muß jebod^ t)on minbefteng 15 ajütgliebcrn 
unterjetc^net unb mit ber @tnganggformel : „S)er Sieid^iStag U)oIIe be^ 
f einließen ..." öerfel^en fein.*) 

2. SBenn nun im 93unbedrate ein förmlid^er ®efe|enttourf juftanbe 
gelommen unb t)on ber SRe^rl^eit angenommen toorben ift, fo l^at il^n 
ber SReic^Slanäler ;,nac^ äRafegabe ber Sefc^Uiffe beÄ ©unbcSratcg im 
Siamen beg SaiferS an ben atetc^^tag" ju bringen, too er bann, menn 
nötig unter 3Äitmir!ung öon Vertretern beg Sunbe^rateg, toeitcr beraten 
toirb (2lrt. 16 SR«.). 

a) ©c^on ^ier tritt alfo ber ßaifer in Sejtel^ung ju bem (Scfcft" 
entlourfe, it\>o6^ nur formell; benn burcfi bte SBortc: „na^ äRafegabe ber 
»ef^Iüffe beS »unbeärate^" ift e§ auggefdiloffen, ba^ etma ber Satfcr, 
U)enn aud^ unter ©egenjeicfinung beS 9teic^d!an}Ier§, mit Umgebung bed 
SunbegrateS eigene Vorlagen an ben ?Reicf|gtag bringen lä^t. SlnberfeitS 



*) 3)cr Slnteil beg Äaifcrg bei ber ÖJefc^gebung in (glfofe-Sotl^ringen unb in 
ben @(|u^ge6ieten fd^eibet l^ter au§, ha $reugen l^ierp fein (S^egenftüd^ bietet. 

^) 2)a6 l^iermit nic^t ber Äaifcr genteint ift, tote © t e t n b a d^ @. 85 meint, 
(onbem bag iöunbegratg^jröpium, »urbe fc^on oben ertoäl^nt (©. 8.) 

*) ©iel^c § 22 ber ®ef(ä^äft«orbnung für hm Sfieic^gtag öom 10. gebr. 1876. 
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ergibt fic^ auS bcn SBortcn: „im 3tamtn bcg ^ai^tt^**, baß il^ bic Bc 
tcäitigcnbe $fli(^t einer formellen S^itiatiöe gegenüber bem SReici^gtage 
^ebül^rt. S)er ^aifer f^at bie äSorlagen be^ 93unbe3rateiS in unt^eranberter 
dieftatt unb nnberjüglid^ bnrc^ ben ^eic^SfanjIer bem 9ieic^iStage t)orIegen 
jn kffen; tDürbe bo^ onbemfalfö fd^on eine materielle Ißeteiligung am 
©efe^nttonrfe ftattfinben, inbem jtoar ber SReic^Stag feine ©efc^Iüffe bnrc^ 
äSermittInng bed 9teic^dtag§;)ra^enten nnb be$ 9ieici^^Ianj(erS bem 
Snnbe^rate in nnöeränberter Ocftalt öoriegen laffen fönnte,*) nid^t aber 
nmgefel^rt ber SunbeSrat baSfelbe Sted^t l^atte, bielmel^r „feine SSefd^Iüffe 
ni^tS toeiter mären afö SJorfc^Iäge an ben Saifer, bie biefer bann na^ 
feinem ©utbilnlen bem Sieicfigtage unterbreiten lönnte''.^) 

@S ift auf ben erften SKdE befrembenb, bafe bie ®efe|enttoürfe beÄ 
93unbeiSrate^ nici^t auc^ in feinem eigenen 9tamen unb 9(uf trage ober ettoa im 
5Ramen beg JReic^eS an ben JReid^gtag gelangen, fonbern „im Jiamen beö 
Äaiferg'', iDoburc^ fie bem SReic^gtage gegenüber formell atö faiferßd^e 
SSorlagen erfc^einen. hierin nur einen „primatus honoris* ^) ober ein 
^anbeltt beg Saiferg „atö Drgan beg SReic^gfouöerang, ber feine Sefd^lüffe 
mit ©timmenmel^r^eit im SunbeSrate fagt",') erbtttfen ju tooHen, l^alte 
iä) jur (Srtlärung nici^t für augreid^enb. 

®ie Sebeutung biefeg formellen ^ttitiatiöred^teS gegenüber bem 
Jfteid^ätage liegt nömlic^ infofern tiefer, ate biefeg SRe^t für ben 
^aifer auä^ bie WW i» M fc^ßefet, bie Vorlagen beg Sunbegrate« 
crft bann an ben SReic^Stag toeiterjubeförbern, loenn er felbftanbig ge* 
^)rüft l^at, „ob bie re^tlic^e SSorauSfefeung für bie Ausübung biefer feiner 
öerfoffungSmafeigen Sompetenj in jebem einjetnen gaUe jutrifft",®) oi 
alfo ber SunbegratSbef^Iufe in ben t)on ber SSerfaffung öorgef^riebenen 
gormen juftanbe getommen ift. S)ie SSerantmortung für biefe 5ßrüfung 
loirb bem Saifer burd^ bie Oegenseicfinung beS JReicfiglanjIerg abgenommen, 
ber alfo l^ier nic^t im Auftrage beg SunbegrateS, fonbern ate laiferli^er 
SRinifter tätig toirb, tooju er aber aud^ aU gleid^jeitiger SSorfifeenber beg 
SSunbeSrateg befonberS geeignet ift.*) 

b) ®g fragt fic^ nun, ob bem ßaif er nid^t auc^ bem 33 unb errate 
gegenüber ein locnigfteng formelleg 3nitiatiörec^t juftel^t. SQSie oben er- 
JDä^nt, l^aben ein materielle^ SSorf^tagSrec^t im Sunbeörate nur bie 
einjelnen Sunbegglieber, alfo auc^ ber Saifer nur in feiner ©igenfd^aft 
als ^dntg t)on ^reugen. SRan ^atte fid^ bie @acf)e nun iool^l fo gebadet, 
bag bie einjelnen Sunbegftaaten, inäbef. ^ßreufeen, ftet§ bie erforberüc^en 
Einträge ju SRcicfiggefefeen im eigenen SRomen fteHen unb üertreten loürben. 

*) @ic^c § 69 ber ®efd^'öft§orb. f. b. IReid^gtag. 

**) fidnel, ©tubtcn $8b. 2 @ 45ff. 

«) ©0 Sarfmann ©. 29 Sf^ote 19. 

') ©0 ©tcittbadö @. 86. 

«) giftet ©. 153. 

ö) m^tzt» f. bei §ünel, ©tubten S8b. 2 @. 46 ff. unb gif (ä^ er 6. 153 f. 
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perbei tft abtt überfeinen tootben, bag bte Anträge jn @(efe|en über bie 
atei^nung^angelegenl^eiten beiS 9ieic^eiS, indbef. ben ia|rlt(^en Steid^Sl^auiS^ 
fyxü, über bie bom ^fer auf ®runb eineiS ®efe|ed im ^intytxn^mtn 
ober mit gitfttmmung bed SnnbeiSrQteiS ju erlaffenben ä^erorbnitngen tt)te 
auäf über t^i^^ bon il^m nur mit Suftimmung beiS 93unbeiSrateiS abjU" 
fc^Hegenben t)511errei^tli(^en SJertrage nur t)om fiaifer ober kriebnel^r „^ 
3lmm beÄ fiaiferS'', ;,3m auftrage @. SR. beil ftaiferö" öom »ei^- 
lanjler im Sunbeörate gcfteHt toerben lönnen. SBie fottte man femer 
einem einjeinen Sunbd^ftaate, unb fei eiS felbft beugen, gumuten, etioa 
einen äRorine^ ober ^oftgefe^nttourf für hcS Stei^ aui^inarbeiten, m 
i^m nid^t einmal bie juftänbigen 93e]§5rben jur SSerfügung ftel^en, ba fte 
auf ba^ fflüäi übergegangen finb? Sold^e ®efe^ toerben bal^er ganj 
naturgemäß in ben Sleid^ämtern auiSgearbeitet. S)iefe aber finb faifer^ 
Hd^e Sel^örben; il^r SJorgefefeter ift ber Saifer — in beffen Vertretung ber 
Sleii^SlanjIer — , unb ba femer ^bem ftaifcr aDein bie gül^rung ber 
eigentßd^en SlegtemngiSgefi^dfte, bie gefamte Sieic^iSregiemng im engeren 
@inne obliegt, ba er bie 3:&tigleit bed SunbeiSrateiS toie ht& Steic^dtage^ 
in ®ang ju erl^alten unb geioiffermagen }u regeln l^at, fo gel^ört ju feiner 
lotigleit nottoenbig ccud) bie Vorbereitung ber toid^tigeren ^eid^Sgefefee".^®) 

3. StoeifelloÄ l^ot alfo ber Äaifer aui^ bem öunbeSrate gegenüber 
ein felbftanbigeg formelleg Snitiatiöred^t. ©eine Sefc^affenl^eit jloingt ober 
ju ber t^rage, ob eiS nur formeller unb nid^t in SBirllid^Ieit aud^ materieller 
9latur ift. $ßrüft man bie Stage nur an §anb ber SJerfaffung^ fo 
ift fie unbebingt ju t)emeinen. (S^ bleibt bann nic^tiS anbere^ übrig, aiä 
bie laiferlid^en Vorlagen nur formeK atö foli^e, tatfod^Iid^ aber afö 
preufeifd^e anjufcl^en.^^) (S3 gäbe l^iemad^ alfo jtoei arten preu§if(^er 
®efe|cSt)orfc^löge: 

a) foic^e, bie im ^reugifc^en ältinifterium auiSgearbeüet unb unter 
beffen ©egenjeic^nung im 9tamen beiS Königs bon Preußen eingebrad^t 
»erben; 

ß) folc^e, bie in ben Sieid^Sämtern aufgearbeitet unb bann unter 
®egen}eid^nung be^ Sieid^iSlanjlerg formeK im ytamtn bed SaiferiS, maimtVi 
aber im Flamen bed ^önigd tyon Preußen eingebrad^t U)erben. 

9lun l^at aber ber Sonig t)on Preußen birelt mit bem Sieid^dfanjler 
unb ben Sleic^gdmtem ni^tS gu tun; nii^t er, fonbcm nur ber Äaifer 
lann bem Steic^glanjler befel^len, einen Steid^^gefe^enttourf t)on ben ju^ 
ftänbigm Vel^orben auiSarbeiten ju laffen unb bem Vunbedrate t)oriulegen. 
®etDig ift eS red^tlid^ gleid^gültig/ U)er bie Vorbereitung eineiS ®efe|ed 
beforgt; aber »enn bieg auf «norbnung beg^aiferg bon laiferlid^en ®e- 
J^örben gefd^iel^t, fo ift eg nid^t mel^r angängig, bag folc^e Snttoürfe 



'^) gif^er ©. 151. 

") 3)teg tun5lnf(ä^üj @.543 u.601; ßabanb »b. 1 ©. 217, 352 S^ote 1 
unb »b. 2 (5. 22 S«ote 2; ö. ® c ^ b e l, Äommcntar 9h:. VI ju Slrt. 7. 
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fd^ße^ßc^ im SunbeState atö |)rettM<^e iiitter pxta^^äftt SSerantioortttng 
erfc^etnen, tDenngletc^ oud^ bie Slet^iS&mtet ftetö beijetten f^ül^tung unb 
SSerftänbtgung mit ber preitgifc^en Stegterung ju getomnen fud^en. 

S(ud biefen SrtDägungen ergibt jt$ ber ©(^lug: ^aft ®ett)o^nl^eitg« 
rechtes beft|t ber Aaifer bem SunbeiSrote gegenüber ni(^t nitr ein formeKed, 
fottbem oud^ ein materielle« Sttttiatiöred^t.^*) Diefe« foiferlic^e 
«ntrag^rec^t übertrifft fogar bad aQer 93nnbeiSfürften, feibft ho» be« 
^dnigiS t)on ^rengen, ba bie unmittelbare SJerloaltung beiS Steid^eiS ft(^ 
fietig aiiÄgebel^nt l^ot.") 

S)ie l^errfi^enbe Seigre nun öertoirft bie Stnnal^me eines tatfäd^Iid^cn 
loiferßci^en SlntragiSreci^teiS; il^r jufolge finb aud^ bie ^raftbialantröge im 
®runbe genommen ni^tiS anbered ofö ;)reu^ifc^e antrage, fo ba| bie 
^reu^fd^en 99unbeiSratdbet)oQm&(^tigten nid^t gegen einen t)om Sleic^" 
laudier eingebrad^ten ®efe^ent)t)urf ftimmen !önnen.^^) 

<5ie^t man aber bie ^raftbiolantrage atö felbftdnbige laiferlid^e Wx^ 
träge an, fo todre e« benibar, bag ber Steid^SlanjIer, toenn er einmal 
nid^t ^weufeifd^er äRinifter loäre (f. @. 71), öon ^reu§cn angetoiefen 
iDürbe, gegen feine eigene SSorlage ju ftimmen ober ftd^ loenigfteni^ JU" 
fommen mit ben anberen ;)reuBifc^en S3et)oIImäd^tigten ber Slbftimmung 
JU entl^alten. 2)ann fönnte ber Antrag trogbem Don ben anberen 83unbei^ 
ftaaten angenommen U)erben, unb ber laiferlid^e 993iKe l^atte geftegt über 
ben be§ preugifc^en ©taatiSminifteriumiS. 3)iefe SOtöglic^Ieit betoeift toieberum, 
loie unumgängßd^ notmenbig eine fefte organifc^e Serbinbung beiS ateid^jS" 
lanileromte« mit bem ))reugif(^en iDlinifterium ift; fie bemei^ aber ni^tS 
gegen bie ^Innal^me eined laiferlic^en materiellen 9(ntragSre(^tei^ gegen" 
über bem SunbeiSrote. 

B. 1. 2)er atoeite unb ftaatiSred^tUc^ Urid^tigfte 3(ft ber ®efe^ebung 
ift bie ©anition.") S)ie ®anftiongge»aIt umfaßt einmal ^jofltiö ba« 
dte^i, einen ®efegentU)urf, beffen gnl^aU unb äBortlaut t)on fömtUd^en 
gefe^gebcnben göftoren enbgüüig feftgeftettt unb formuliert ift, burc^ ®r- 
teilung be« ©efe^edbefel^I« )um @)efe^ ju erl^eben, fobann aber auc^ 
negatit) ba« Sted^t, bie« nad^ belieben }u t)erU)eigem (fogen. abfolute« 
fßtio). 

2)ie @an!tion lann al« l^öd^fte 93efe]^I«geU)alt im Staate nur 
t)on feinem l^dd^ften Organe au«ge]^en. Snl^aber be« @an{tion«" unb 
be« SSetored^te« ift regelmäßig ein unb ba«felbe Organ; für beftimmte 

1«) ebenfo »orn^al im Slrd&iö f. öffl. Siedet *b.8 ©.455f.; gif^er 
@. 152 ; § ä n e I, ©tubien 83b. 2 ®. 42 ; 3 c U i ne f , OTg. ©taatglc^re (5. 522; 
aRe^er^^anfd^üt @. 435 u. 585. 

^) @d^on feit langen Sauren tommtn ^^Slnträge ^eußen«'' nur gonj öer- 
einaelt t)ot. IBgl. bie üon ^ornl^a! a. a. 0. @.456 9lote22 au« ber 9eorbb. 
Mg. Stg. abgebrurfte ©tatifti! über btc Solare 1884—1891. 

^*) ßabanb S3b. 1 ©.218 Sßote 1. 

") @coen bie l^errfdbenbe iJel^tc üon ber ©anftion Kofenberg, 3)er 
«unbe«rat, ^reug. Sa^rb. »b. 109 (1902) @. 429ff. 
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Vu^nafjmt^aUt lann aber bod SSetore^t einem anbeten Organe über* 
tragen fein. 

2.a) 9Ste in aKen tonftttuttoneKen Staaten, ftel^t aud^ in^ren^en 
baiS ©anltion^" nnb äSetorec^t allein beut j(5ntge ju. S^ox ift }u iebem 
®efege bie Übereinftimmung bed ^önigiS unb ber beiben Kammern er- 
forberfic^ (ärt. 62 «bf. 2 ?ßrSU.) ; aber ben eigentü^en ©efej^egbcfel^I 
erteilt nur ber ^önig; ol^ne ober gegen feinen SSiKen lann lein ®efe$ 
entftel^en. 

b) 3m 3)eutfc^en Steid^e bagegen erfolgt bie ©anftion nur burc!^ 
ben SBunbegrat atö ben Vertreter be« l&ö^ften Slei^gorganeS. S)cm Äaifer 
ift nic^t nur iegßc^e ©anftionSbefugniiS, fonbern aud^ iebeiS SSetorcd^t 
entjogen.^*) ©clbft eine älnberung ber 3icid^3tjerfajfung !ann ni^t ber 
^aifer atö fol^er, fonbern nur ber ^önig t)on $reugen Derl^inbern ; e3 
genügen ^ierju 14 (Stimmen (ärt. 78 äbf. 1 8tS.; tjgl oben ®. 12). 
Umgefel^rt !ann aUerbingg eine SSerfaffung^änberung, bie ^reu^en toünfcfjt, 
ni^t burc^gefe^t loerben, toenn 14 anbere 93unbedftimmen bagegen jinb. 

3. (S§ !5nnte no^ fragßd^ fein, ob ni^t ber ^aifer toenigftend 
bei ®efe^e^t)orf^{agen über baiS SDtilitdrtoefen, bie jhiegdmarine unb bie 
im Slrt. 35 SRSS. bejeici^ncten abgaben (iabo!-, ©alj-, S^^^", ^i«^- 
nnb aSrannttoeinftcuer) gcmäfe ärt. 5 abf. 2 W8. ein SBiberfprud&gred^t 
l^ot. S)ie l^ier genannte ,,@timme beS ^raflbium^'' ift ober, toie fd^on 
erloal^nt (®. 8), toeber bie Stimme beS SaiferS nod^ bie be§ 9tei(|§'- 
lanjlcrg, fonbern bie ^)reu§ifc^e Stimme. 3)er ftönig tjon ^ßrenfeen ffat 
alfo in ben genannten 9ludna|mefdKen ein Sßiberf^ru^iSre^t, jebo^ nur 
innerhalb beiS 93unbeiSrateiS, nic^t etü>a cä^ felbftönbige Snftoni* Srl^ebt 
^reu^en !einen (^xn^pttxä), fo fanitioniert eiS aber baburc^ ein bieiSbejüg- 
lid^eg ®efe| bod^ nod^ nid^t ; uielmel^r !ann aud^ in biefem fjotte nur ber 
83unbe^rat afö ©efamtl^eit bie Sanftion erteilen. 

®^ erf^eint auf ben erften SBIidt auffällig, baft l^ier nic^t ber Soifer, 
fonbern ber ^önig, ber bo^ afö fold^er j. S. ju äRarineangelegenl^eiten 
gar nic^t in Sejiel^ung tritt, ein fStio gegen bie Äbänberung eine§ bcftel^en* 
ben 3uftanbeiS f^at ^er ®runb hierfür liegt barin, bag nic^t ber ^ifer, 
fonbern nur ber ßdnig t)on $reugen äßitglieb bed 93unbedrated ift. 

G. 1. 2)er t)om Sunbedrate burc^ SanltioniSbef^Iu^ unb t)om 
JReic^Stage bur^ feine ^^ftiininung jum 9leic^3gefe| crHdrte ©efeftenttourf 
bebarf ju feiner red^tlic^en äBirffamleit no(^ ber Ausfertigung, b. 1^. 
„einer finnüi^ toa^me^mbaren, autl^entifc^en unb folennen (Srlldrung, einer 
dugeren, feine red^tmdgige ©ntftel^ung t^erbürgenben unb beftatigenben 
gorm".^') SRur au^ ber Slugfertigung lann man rüdffc^ßefecn auf ben 
nic^t an bie Öffentlic^feit tretenben SanÜionjSbefd^lujs. 

2. 3n ^rcugcn fertigt ber Äönig bie t)on i^m fanftionierten (Sefefee 
aus. 3m SReicfie bagegen ift bicfe SefugniS nt^t bem Sanitiongorgan, 

»«) m^tu^ bei Sabanb »b. 2. @.27ff. 
^'l Sabanb @. 116. 



— 77 — 

bcm S9uttbc8rotc, üBcrtragcn, fonbcm bew ftaifcr, bcr aö ftöntg üon 
^reu^eit 6etm Suftanbelommen beiS ®efe|ed mitge)t)ii^ l^ot. 

2)er j^atfer tann bte SluiSferttgung einmal fattittonterter 9tet(^iSgefe|e 
ntd^t t)ertDeigern ; täte er bted bod^ ober loürbe er unt^erl^&Itnü^magtg 
lange bamit iögern, fo beginge er eine i8erfaffungiSt)erIe|ung. 

2)ie SSeronttoortung für biefe ©eurfainbung ber Oefefemäfeiglett beg 
^erfal^reniS unb bcr @cf)t^eit beiS ®efe|egte^teiS übernimmt burci^ ©egen«* 
iei(^nung im SReic^e ber JReic^SlanjIcr, in 5ßreu§ctt ein äRinifter. 

3. Sornl^af") l^at öerfuc^t, au§ bcr (SingangSformel ber {Reii^g" 
gefe^e ein getoo^nl^eitiSmägigeg !aiferIic^eiS ©onfttoniS' unb ä^etorec^t l^er^ 
anleiten. 3tnn gel^t and ben (Singang^loorten in ber 3:at ni^t tlax 
|ert)or, bofe ber ftaifer nur bie 5ßfli^t jur Sugfertigung l^ot; bcnn fie 
lauten: ,,S93ir 2Bi(l^eIm, t)on ®oüt8 ®naben S)eutfc^er ßaifer, ^önig t)on 
^reugen uftD., t)erorbnen im Flamen bed 9ieid^eiS, nac^ erfolgter Suftim' 
mung beiS SunbeiSrateiS unb beiS Steid^dtageS, toa^ folgt . . / SSoIIte 
bie SingangiSformel baiS 3uftanbefommen eineiS Sleici^ggefe^eg richtig ju^ 
fammenf äffen , fo miiiit fie etma fo lauten: ^SBir . . . öcrorbnen auf 
©runb unb in SluSfül^rung beiS na^ erfolgter 3uftimmung bed Steid^iS*- 
taged t)om SunbeiSrate nameniS ber üerbünbeten 9iegierungen gefaxten 
©anÖionöbef^Iuffcg, loa« folgt ".^^ 

SBie nunSaBanb**) itXQt, ift bie jefet übltci^e gormel ber preu^ifci^ett 
nad^gebilbet; tourben iod), 3U)eifeäog ungenau, im 9lorbbeutfd^en 93unbe 
alle SunbcSgefcfee \)om ;,^önige öon ^reufeen" im Jiamcn beg 5Rorb- 
beutfc^en SunbeS ausgefertigt unb öerfünbet. S)iefer Urf^)rung ber ©in* 
ganggformel, ber aud^ bie Überzeugung t)on ber red^tlid^en SRotmenbigfcit 
eineiS l^terbur^ auSjubrüdEenben foiferli^en (SanltionSre^teS nid^t auf* 
lommen laffen fann, lägt bie 93orn]^affd^e Sluffaffung, aud^ Don allem 
anberen abgcfel^en, ööHig l^infäHig erfd^etnen. ®r felbft mufe fogar 
toenigfteniS bie ^age nad^ einem allgemeinen faiferlid^en 93eto offen laffen 
{®. 467), ba fi^ bcr Satfcr bisher no^ nie getocigcrt ^ait, ein orb- 
nungSmägig juftanbe gelommcneS ®efe| auszufertigen unb ju t)erlünben, 
ober, loie Sornl^al fagt, „p fanfttoniercn".^*) 

D. ^amit nun jcin ®cfc^ aud^ nac^ augcn ^in t)erbinblid^e ^aft 
erlangt, muß jur SluSfertigung nottocnbigcrmcife nod^ bie SJcrlünbung, 
b. f), bie Scfanntgabe für iebermann, l^injutreten. 

1. 3« ^rcugen gcfd^icl^t bie Serfünbung ber ®efcfec auf ©efel^l beS 
Äönig« (ärt. 45 $ßrS5U.) unter Oegenjeid^nung tocnigftcnS cineS äRinifterS, 
unb jtoar in bcr „^reugif^en Ocfcfefammlung''.^^ 



") » r n ^ a I im ^Ir^iö f. öffl. Siedet ©b. 8 @. 457 ff. 
^») 8orn »b. 1 @.415. 
«>) Sabanb ©b. 2 @. 32. 

2') SJgl. aud^ t). «iSmard, @eb. u. (gtinn. m2@.306; SRc^er- 
«nf^ü^ @. 585 «Rote 17. 

«2) ©ie^e § 1 bcS @cf. öom 3. SUpvil 1846 (m, @. 151). 

6* 
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2. (Bani entf|)re(i^eitb erl^olten bie Sietc^dgefe^ tl^e für aDe Uittet'» 
tanen derbinbUc^e firaft but^ bie SJerlünbitng im ^{Ret^iSgefe^blatie'' 
(Krt. 2 Wß.).^ @te gefc^iel^t t)on »eic^d toegen, b. 1^. auf &vuvb etnci» 
latferlic^en Sefel^fö an ben ^Aä^StaniUx, tiefer übernimmt ald „^eroud-^ 
gebet" be^ Sieii^iSgefe^blatteiS burd^ feine ®egen)et(^nnng bie t>oVit SJer- 
ontiooxtung für bie @(|t]^eit beiS SSortlante^ aller }um !l6bm({ gelangenber 
Steic^iSgef0e. 

E. Über bie Seobac^tnng ber Steic^Sgefe^e nnb il§re richtige Viu»'^ 
fül^rung l^at ber ^aifer }u toac^en; er bebient fi(^ l^ierbei ber ^ilfe bei^ 
8ieic^dIan}IeriS unb ber biefem unterfteltten oberften atei(^dbel^drben. Xritt 
nun irgenb ein Übelftanb gutage, fo befd^Iiegt ber SunbeiSrat auf SSer^ 
onlaffung bed ftaiferd über bie 8(bfieIIung ber gerügten äRängel (Srt. 7 
giff. 3 WS.), fei e^ burc^ eine SSerorbnung, fei ed butc^ einen @)efe|ed' 
k)orfc^Iag on ben Steid^Stag — immer t)oraniSgefe^t aÜerbingS, bag bie 
Sntfc^eibung nid^t einer ric^terüd^en ober einer anberen oberften 9tei(^^'* 
be^arbe dorbel^atten ift. S)ie S)urd^fü]^rung bed 93unbedratdbef(^Iu{fei^ 
liegt bann toieberum bem Äaifer oi, ber bie l^ierju erforberlid^en An* 
orbnungen felbft trifft ober tjon feinen Sel^örben treffen laßt.**) ^n 
äRilitärangelegenlgeiten tovA bie SlbfieKung ettoaiger äR&ngel t)om ^aifer 
felbftänbig o^ne äRittüirlung be« »unbeSrateö öerfügt («rt. 63 «bf. 3 «».). 

3n Preußen tann ber ^önig SRißftanbe in ber Sludfül^rung unb 
8ln)t)enbung ber ®efe|e immer felbftänbig ah^ttUtn, ha er grunbf&^Iicfy 
baiS Stecht l^at, bie jur Sludfül^rung ber (Sefege nötigen SJerorbnungen )u 
erlaffen («rt. 45 5ßrSU.). 



§ 27. 

Pas "iJerorbnttnöörcdjt 

A. S)em (Sefefee nal^e öertoanbt ift bie SJerorbnung; fie unterf^eibet 
fi(^ Don il^m ieboc| burd^ bie fel^Ienbe ÜRittoirfung ber ^oGföt)ertretung. 
(Sine ^erorbnung entl^ott enttoeber ni(^t für bie Slllgemeinl^eit, fonbern 
für bie SerlDaltunggbeprben beftimmte Sorfd^riften: ^^SSertoaltungSöer- 
orbnung'', ober aber SRe^tgfdfee, bie für jebermonn öerbinbKc^ finb: „ffttäfiß* 
t)erorbnung''. S)ient bie 9led^tdt)erorbnung nur jur 3(u3fü]^rung ober 
©rgönjung eine^ ®efe|e«, fo l^eigt fie Slugfül^runggöerorbnung. SBie ein 
getoöl&nlid^e^ ®efe| nid^t ber SScrfaffung, fo barf eine einfache SSerorb* 
nung ni^t ben Ocfefecn juloibcrlaufen. 

^*) S^gl. bie SSerorbnung betr. (ginfüferung be« 83imbe«gcfejblatteg für ben 
SrJoxbbcutfd^en »unb, öom 26. 3uU 1867 (m^l @. 24). ©cit fHx. 19 be« Sol^r- 
oangg 1871 ful^rt eS ben %ütl „^tid^^t\tmatt\ 

«*) Ober ba3 «erl^ältnig beg Slrt. 7 8tff. 3 au «rt. 17: f. fflShtxt» f>d 
Sabanb »b. 1 ®.235ff. 
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3m ^egenfa^ jut SSerorbnung regelt bie äSerfilgung ben einjelnen SfaK. 

B. ^te SJertDaltungi^t^erorbnungen toerben t)on ben pl^eren SSel^drben 
Ott bic unteren eriaffen, tni^Befonbcre alfo t)on ben l^öd^ftcn Sanbe^öer- 
tooCtnngSBel^örben. 

l.a) 3m 3)eutfci^en JRetci^e tft gum ffirlaft tjon SJcrtoaltnngS* 
üerorbnnngen grunbfä^Uc^ ber 93unbeiSrat boiS l^öd^fte suftftnbige Organ. 
@t Befd^ßegt üBer bte }ur Slndfül^rung ber Steid^dgefe^e erforberßd^en 
attgemeincn Sertoaltung^tjorfd^riften ^) unb ©tnric^tungen (Art. 7 3iff- 2 
919}.) unb teilt fie, ba eine eigentUd^e SSerülnbung l^ier ni^t in 
grage lommt, je naä) bcm Betreffcnben SermatongiJjtDeige ben Sleic^S* 
ober Sanbe^Bel^örben jur Befolgung unb toeiteren SJeranloffung mit. 
3)ie Sefd^Iufefaffung erfolgt mit einfod^er, aBfoIuter ©timmenmel^r- 
l^eit; nur toenn bie SJorfd^riften baö B^ntoefen ober bie inbirelten SReid^g- 
fteuern Betreffen, fann ^reufeen für fic^ allein bann ben SluSfd^lag geBen, 
ujcnn cÄ fic^ für äufred^terl^aßung ber Beftel^enben SSorfc^riften ober (Sin* 
rid^tungen augfpric^t (8lrt. 37 81SS.; ögl. @. 8). 2)ie Äuöfül^rung ber 
S3unbe^ratiSt)erorbnungen gefd^iel^t nid^t bur(^ ben Saifer, fonbem burc^ 
ben aieid^glanaier, ba «rt. 17 SR®. ft(| nur auf ®efe^ Bejie^i 

b) 3)ie Sleid^Stjerioaltunggöerorbnungen fotten bann nic^t Dom SunbeS** 
rote au^gel^en, toenn ein 9fleic^iSgefe| tttoa^ anbere^ beftimmt, b. f). toenn 
biefed 9ted^t il^m entgogen unb einem anDeren Organe üBertragen U)orben 
tft, }. S. bem ^aifer, einer äteic^^Bel^örbe ober ben Sinjelftaoten. ^ieraud 
folgt, bafe ber Äoifer Jebc^mal nur auf ®runb eineg Befonbcren reid^g- 
gefe^ßc^en Xititö, mag er in ber äSerfaffung felBft entl^alten fein ober in 
einem anberen 3iei^Sgefe|e, felBftänbig JReic^Söertoattunggöerorbnungen 
erlaffen !ann. 

2. a) 2)ie äfted^t^derorbnungen ftel^en gleid^Berec^tigt neBen ben 
(Sefcfeen unb finb toie biefc für alle Untertanen bcrBinbttd^. 3>o]^er 
muffen fie grunbfa|Iid^ t)om l^öd^ften Organe im @taate audgel^en, im 
2)eutfd^en Sleii^e a(fo tyom ^unbeiSrate atö bem SSertreter ber üerBünbeten 
tRegierungen. f^ür feine 3^ftanbigfeit fpric^t mangetö naiverer 93eftim- 
mungen bie ä^ermutung. Öfterg ift üBrigeng oorgefe^en, bag bie Bunbed* 
rätli^en Slec^tgt^erorbnungen bem Stei^dtage jur (S^enel^migung^) ober jnr 
ßenntnigna^me^ dorjulegen finb. 

b) SSSie nun aBer jal^lreic^e 93efugniffe, bie t^eoretif^ augf(^(ie6Ii(^ 
bem 93unbegrate aufteilen müßten, burd^ SSerfaffung ober ®efe$ anberen 
Organen, inSBefonbere bem ^aifer, übertragen toorben finb, fo and^ auf 



^) DB l^tenmter fold^e Sermaltmtggt)orf(!^ttften su t^etfte^en finb, bie nur für 
bie Sermaltung gelten, ober aber fold^e, bie t)on ^ertoaltungdBel^dtben aufgefteflt 
finb, tarm l^ier bal^ingefteUt bleiben; t)gl. einerfettö BaBanb 9b. 2 @. 84ff, 
anberfeitg SCrnbt, 9itiä)S^aamtd)t @. 200 unb 9iofenBerg in ben $reitg. 
Sai^rb. »b. 109 6. 435. 

*) 8- 35. §§ 16, 66 b ber »etd^ggetoerBeotbnung. 

') 3. 9. § 139 a ber 9lei^getDerBeorbromg. 
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betn (Gebiete bed SSerorbnnngiStDefeni^. SJerfaffungSmä^g ü6eilotefen tft 
bem ftaifer boiS felbft&nbige ^erorbnungiSrec^t bejügUc^ ber 9tetc^dmartne 
{9tt. 53 S(6f. 1), beiS Slei^iSl^eerfi^ («rt 63 9(6f. 3), beiS ßonfitlot^mefeni» 
(art. 56) fotoic bcÄ 5ßoft- unb Sdcgropl^cnmcfcng («rt. 50 «bf. 2). 
Gemeint tft l^ier baiS SSerorbnung^red^t f^Iec^t^tn, b. % ber ^atfer lanit 
l^lcr fotoo^I Sertoaltungg- tote bcf. oud^ SRci^tööcrorbnnngcn crlaffen, cnt- 
)oeber pct^bnliä) ober unter Übertragung an ben 9tet(i^i^lansler.^) ^ierl^ 
gel&ört aut^ noä^ bie Sefttmmung, bafe ber Äatfer bei 5Rotftanbcn, iniSbef. 
bei ungeU)d]^nIi(|er Neuerung, auf SSorfc^Iag beiS SunbeiSratSau^fc^uffed 
für Sifenbol^nen, $oft unb ZütgCQ:pf^tn l^in einen bef. niebrtgen Spejtal«^ 
torif, namentlich für Sebenömittel, feftjufefeen l^at (f. «rt. 46 Wß.). 

3m übrigen berul^t auc^ baiS taiferlid^e Sted^t ^um (Sriag t)on 9tei(^^«^ 
re(^tiSt)erorbnungen immer auf befonberen reid^iSgefelUd^en Xiteln. (£d 
l^anbelt ftd^ in ber 9tege( um äudfül^rungSDerorbnungen, bie ber ^ifer 
enttoeber aHein erlaffen lann*) ober nur mit 3«fttomung beS SunbeS«* 
rated.^ 3n le^terem ^^alle tritt er bem 93unbedrate felbftänbig gegenüber; 
felbft tDtnn bie preufeifd^en Vertreter für bie SJerorbnung ober bie tjom 
93unbeiSrate ettua t)orgenommenen ^nberungen geftimmt l^aben, lann ber 
Äaifer bod^ uoc^ immer bie ©anftion unterloffen.') 

2)ie SluiSfertigung ber laiferüc^en Sled^t^Derorbnungen erfolgt toie 
bie eine« (Scfeftcg unter ©egenjei^nung bc3 Äeid^gfauilerg; ebenfo toerbcn 
fie im 3leic^8gefefeblatte berfünbet. 

9teid^i^efe^e lönnen bur^ iSerorbnungen nid^t aufgel^oben loerben; 
lool^i aber lann eine Steid^iSüerorbnung eine SanbeiSt)n:orbnung ober ein 
Sanbei^gefel auger ^aft fe|en (t)gL 9lrt. 2). @^ toare a(fo benibar, bag 
ber Saifer, immer ben erforberlic^en S:ite( öorau3gcfc|t, felbftönbig int 
SerorbnunggJoege eine ^jreufeif^c (SefefteSöorfd^rift befeitigte, tooju er aö 
^dnig t)on ^reugen ber SintoiQigung beiber Kammern bebürfte. 

C. Sinl^eitli^er unb freier atö ha^ SSerorbnung^red^t bed ^aiferd 
ift baS beöSönigg öon ^reufeen geftaltet. ©otoeit nid^t bie ®efe|c 
ein anbereS beftimmen, erlägt er felbft ober ein SKiniftcr in feinem auf* 
trage bie nötigen SSertt)a(tungi^t)erorbnungen. Wie Gebiete, bie noc^ nic^t bur^ 
Stei^iS' ober Sanbedgefeg georbnet finb, tann er na^ ber t^erioaltungiS" 
ted^nifc^en loie nad^ ber recfitUd^en^ ©eite felbftänbig burc^ SJerorbnungen 



*) S^to^bcm in ber $rajt8 haS SScrorbnungigrec^t oft tociter übertragen »irb, 
l^äU 8orn m. 1 @.491 eine fol^e „©ubbelegaHon" rec^tltd^ nid&t für julöffiö, 
„ha bad \>tm ^aifer übertragene SSerorbnungSre^t jugtetd^ eine tl^m übertragene 
^id^t enthält, mitbin nid^t ju feiner freien «erfügung fielet". 

*) 8- S5. hit Äaiferl. SJerorbnungen betr. bie Hauptmängel unb ÖJctoä^rfriften 
beim «teftl^anbel, öom 27. aRörj 1899 (SRÖJiBl. @.219). 

«) 3. SB. in ja^Iretd^en gäflen bcgSoHtarifgef. öom 25. ^cj. 1902 m®m, @. 303). 

') Sabanb 6.180. 

8) ©0 3lrnbt, Kommentar Sßote 2 ju Slrt. 62. 9Jad^ ber berrfci^enben 
SReinung ytho^ betrifft Slbf. 1 beg bter in Srage fommcnben Slrt. 62 $rS5U. — „^ie 
gefe^gebenbe @)etoaIt toirb gemetnfdgaftltd^ burd^ ben ^dnig unb t>vixä) atoei Kammern 
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regeln ober regeln loffen, j. S3. \>cS ^rüfungdtoefen. 3[^m aDein fielet 
au^ ber ffirlafe ber ÄuSfü^runfl^berorbnungen )u (Art. 45 ^ßrSBll), toenn 
fol^e im ^auptgefe^e ftiKf($)Deigenb ober auiSbrüdüd^ Dorgefel^en jinb. 
3)iefe enthalten nid^t nur SSorfd^rtften jur Surd^fül^mng unb SSoIIjie]§ung 
ber ®efe^e, fonbern auä) (Srgänjungen unb Srtoeiterungen allgemeiner 
Sted^töregeln, bie otfo au^ für aKe Untertanen Derbinblid^ ftnb. Qu ber 
Sleid^^grunbBuci^orbnung ift }. S3. ein preugifc^ei^ Slui^fül^rungSgefe^, eine 
Idnigttd^e SluiSfül^rung^üerorbnung unb eine iuftijminifterielle SSerfügung 
ergangen. 

^ie tanbedl^errßci^en SSerorbnungen erlangen, fotoeit fie Sted^tdDor' 
fd^riften entl^alten, nur bann öerbinblid^c Äroft, toenn pe orbnungSmafeig 
in ber ^ßrcugifd^en ©efe^fammlung öerlünbet toorben ftnb (ätrt. 106 5ßrSU.).») 

D. ©ine Befonbere 9lrt ber ?Red^tiJöerorbnungcn jtnb bie 91 ot* 
üerorbnungen, bie fogar @(efe^e jeitloeilig auger ^aft fe^en fönnen. 

1. 9hir für ben ^oü, bag bie Slufred^terl^altung ber djf entließen 
©id^erl^eit ober bie SSefeitigung eined ungetoöl^nlici^en 9{otftanbed eS bringenb 
erforbert unb bie Kammern nid^t Derfammelt ftnb, lann in $reu|en 
ber Äönig einfeitig folc^e Stotöerorbnungen mit ©efefee^fraft erlaffen, fo- 
fern fte nur nid^t ber »erfaffung jutoiberlaufen (8lrt. 63 5ßrSBU.). 2)ag 
gefamte ©taat^minifterium tragt |ier6et bie SSeranttoortung; jebod^ genügt 
bie ©egenjeid^nung auc§ nur eineB SRinifterg.^^) ®en Kammern ift bie 
Slotbcrorbnung bei il^rem näd^flcn Sufammentritt fofort jur ©ene^migung 
üorjulcgen (ögl. auc§ 8lrt. 106 «bf. 2 5ßrSU.). Säirb bicfe aud^ nur don 
einer Kammer öerfagt, fo mufe bie SSerorbnung außer ^aft gefegt toerben; 
erft toenn bied orbnungiSmäßig gef^el^en unb üerfünbet )oorben ift, tjtx" 
liert pe il^re bcrbinbli^e ®raft.^*) ®ine SRüdftoirhing lommt ber Auf- 
l^ebung in feinem ^aUt )u. 

2. SieSlei^^derfaffung ermöl^nt ein StotDerorbnungSred^t nid^t. 
Shir für ©Ifag^Sotl^ringen ip hid auf toeitercö bem Äaifer ein 
fold^ed 9led^t übertragen u^orben,^^) unb jtoar unter ber SSoraudfe^ung, 
baß ber 9ieid^§tag nid^t öerfammelt ip unb baß ber SunbcSrat juftimmt. 
®ie (Segenjet^nung erteilt ber ©tatll^alter. S)ie SSerorbnung ift bem 
9leid^gtage bei feinem nad^ften 3ufammentritt }ur ©enel^migung Dorjulegen. 



auggeübt" — bai? ©cfej immaterieUen ©iniie, ^bf. 2 — „3)ie übcrctnfttmmung 
be§ Äönigi? unb beibcr Äamntcrn ip ju jebem ©cfcfec erforberlid^" — ben for- 
mellen @ef e^e^begrip, unb mttl^in bebürfe ieglic^e ^norbnung eineg 9led^tiSfa geS 
ber ©encl^migunö feiteniS ber SBolfööertretung, lönne alfo nid^t me^r o:^ne befonberen 
gefeglic^en Sttel t)om Könige allein auiSgel^en. 

») 9lä^ere§ f. bei 5lrnbt, Kommentar «Rote 3 ju Slrt. 106 — «ßur aug- 
nal^miStoeife ip eine SBerfünbung nid^t erforberlic^, 5. 58. bei SBerleil^ung ber ©nt- 
eignung^bepignifg; f. m^tu^ im @ef. üom 10. ^Ipril 1872 (@@ ©. 357). 

^«) 31 r n b t, Äommentar SRote 2 ju 5lrt. 63; o. © t e n g e l ©. 174. 

") ebenfo 51 r n b t a.a.O. Siote 5; ö. © t e n g e l a.a.O. — «nberer Sin- 
fid^t aRe^er-^nfd^üJ ©.579. 

'-) Stelle § 8 bei? 9iet^i8gef. öom 26. 3uni 1873 (ffH^SSX. ©. 161). 



ffiirb biefe Dertoetgert, fo tritt bie Serorbnung, anberd att in ^tix%tn, 
fogleic^ att|er ftraft^^) 

§ 28. 

Pas ^egnabipngdiecQi. 

Sie rtd^terlic^ ®mQlt tDvA> ^tuU im ganjen Seutfd^m 9iet(^e bim^ 
nnobl^ängige, nttr bem ®efe^ untertoorfene ©erid^te audgeüBt.^) !(6er 
ba aud^ l^eute nod^ summum ius biiStoeilen summa iniuria fein !ann, 
fo l^ot man pm Sfudgleid^e bem @taati$o(er|(m))te bad "Sftt^i ber 93e- 
gnabigung t)erHe]^en. 

9Ran unterfd^eibet : 

A. 1. bie öegnabigung i. e. ©inne, b. i. bcr Serjtc^t auf ben 
bttrd^ ein gerid^Uid^e^ @rlenntnig feftgefteüten ©trafanfprud^ be^ ©taated, 
a(fo 93efeitigung hid^t ber ftrafbaren $anblung — loid^tig für ben Stüd' 
faHl — , fonbern ber (Straffolgen ^burd^ SJerffigung ber ©taotögetoaft";') 
fie ift bad „©ic^erl^eitddentU be^ atec^ted" (t>. 3 gering); 

2. bie Slbolition ober Slieberfc^lagung, b. i. bie Slid^t* 
erl^ebung ber 3(nHage ober ber SSerjid^t auf ^ftfteHung eines ftaatlic^en 
Strafonfprud^e« ; 

3. bie ^mneftie, b. i. bie gleid^seitige Segnabigung einer ganjen 
klaffe Don meift politifd^en 93er6red^em. 

B. 1. a) ^ie Sleid^iSoerfaffung fagt Don einem Segnabigungd- 
redete bei^ Saiferd nid^td; jebod^ ift i^m ein foId^eS burc^ anbere 
9teid^dgefe$e in ben gfäden übertragen loorben, too boiS 9teid^ aud^ bie 
®erid^tsbarleit fyit 2)ie Ausübung ftel^t bem ^aifer audfd^liegtic^ ju, 
ol^ne SRüdtfid^t auf bie Staatdangel^örigteit bed SSerurteilten. ^iemac^ 
lann ein laiferlic^eS 93egnabigung§red^t ]§auf)tfad^(id^ in fotgenben gföKen 
Pa| greifen: 

a) in ©ad^en, in benen bad Stetd^iSgerid^t in erfter unb Ie|ter S^" 
ftan) erlannt l^at, b. f), in ben ^äVitn bed ^od^derrated gegen ben ^aifer 
unb bei^ SanbeSDerrated gegen bad 2)eutfd^e SReic^;*) 

ß) ganj allgemein in (Slfag^Sotl^ringen, too ber ftaifer ja bie dUxdß* 
getoalt audübt,^) bejüglid^ ber @(elbftrafen jebod^ bauernb bem ©tattl^alter 
übertragen;*) 



") »at 8 a b a n b S8b. 2 @. 256 ^ott 3. 
') @te^e § 1 ®1B(S)., moburc^ 



hu gteid^e Sdeftimmung in ^tt. 86 $r^lL über** 
Pff^Ö gciDorbcn ift. 

«) ö. Stfat, ©trafred^t (1905) @. 288. 

') ©ie^e § 484 @t$D.; § 136 giff. 1 OJSB®.; ebcnfo bei »erbred^en gegen 
§§ 1 unb 3 be« ®ef. betr. htn «errat militörifd^er ÖJel^eimniffe, öom 3. 3uU 1898 
(SR^SÖt ©. 205). 

^) ©tel^e § 3 m\. 1 beS aieid^Sgef. Dom 9. ^uni 1871 (92®«I. @. 212). 

^ «uf ®runb beg § 1 M 9leid^3gef. üom 4. Suli 1879 (9l®»l. @. 16^ 
burd^ bie leaiferl. «erorbnung Dom 5. 9{oD. 1894 (91®«I. @. 529). 
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y) cBcnfo tn bcn @ci^u|geBtclcn;*) 

d) in ben SSonfufargertd^töbejtxfen in fotc^en ®adftn, in benen ber 
^onfut ober bad ^onfulargerid^t (iSonfuI unb itoei 93etft^er) erftinftanilic^ 
er!annt l^ot;^ 

ß) in bcn SBorincftraffac^cn ;®) 

f) in ben ®ifiipttttatiteaffa(|ett ber SReid^gbeaniten (§ 118 Slöeo®.). 

@in abolitiondred^ ift bem ^aifer eSenfotoenig eingeräumt^) tote ein 
fRed^t iur Slmneftie. 

b) ^n aVitn übrigen @ad^en, tn benen dfo bie Slui^übung ber ®e' 
Ttd^tiSbarfeit ben einjelnen Sunbedftaaten überlaffen ift, ftel^t bad SSegnabi«* 
gttngi^red^t ben Sanbedl^erren fotoie ben Senaten ber brei gi^eien @t&bte 
}tt. 2)emgenia6 ^ai andf in $reu^en ber ^önig iad Stecht ber SSe« 
«nobigung unb ©trafmilberung (9lrt. 49 Sbf. 1 ^rSSU.). @ein !l6o(ition^ 
Ted^t ift infofem eingefd^ränlt, atö er bereiti^ eingeleitete Unterfud^ungen 
nur mel^r auf ®runb eined befonberen Sefe^ei^, b. ^. nur mit S^ftimmung 
*er «oa^bertretung nieberfc^Iogen fann («rt. 49 «bf. 3 ^rSU.). 

2)a ntd^ audbrüdli^ beftimmt ift, ba^ ber ^dnig fein SSegnabigungiS^ 
xed^t nur perfdnßd^ auSilben bürfe, fo !ann er bie Sludübung auc^ toeiter 
übertragen; bied ift ). 9. gefd^el^en für t^orftoergel^en. 

lobeSurteile bebürfen im ©eutfd^en SReid^e leiner befonbcren SSe- 
ftotigung; iebo^ ift il^re SSoKftredung erft bann iulöfftg, tDtnn ber Sanbed« 
l^err be3 erftinftanjlid^en ®eric^t3 — in ben gaUen, in benen bag Sftetc^^ 
gerid^t in erftcr ^^ftanj erfannt f^ai, ber Äaifer — erHort l^at, don feinem 
^egnabigungiSred^te leinen ®ebrau^ machen ju tooQen (§ 485 @t$£).)- 

2. ®3 ift ftrcitig, ob bie Segnabtgung ju il^rer ®ültigleit unb SSirl- 
famlett ber @iegen)eid^nung bebarf, b. )§. ob fie ein 9tegierungdatt ifl 
U)ie aQe anberen ober nic^t @tto\i ift fie ein SSerloaltungj^alt befonberer 
1!lrt, ein ©efel^I, ber im ®egenfa| ju allen anberen ©efel&ten ,,bie gefe|- 
li^en @d^ranlen fprengt unb ben UrteU^befel^I bed ®erid^td feiner Sßirfong 
beraubt, bie Äußerung eine« ius eminens beS Staate«, ein SSeto gegen ben 
Sauf üon ®efe^ unb Stecht'' .^^) Slber alle 9tegierung«atte ol^ne Slu^nai^me 
bebürfen ber ©egenjcid^nung (8lrt. 44 ^rSSU.), bal^er au^ bie ©egnabigungS- 
idttM) 3^bod^ erftredt fic§ l^ier bie SSeranttoortung nur auf bie ®cfe^* 
magigleit, nid^t aber auf bie StotdmoiiQltit 



<") @ie^e §§ 1 unb 3 bed ©d^ulgebiet^gef. dorn 10. @e^t. 1900 (m®m. @. 812). 

') ©ie^e § 72 beg Äonfutargeric^tabarfeitggef. t)om 7. Slpril 1900 (m®S&l 
@. 213). 

«) @ie^e ben Äatfetl. (grlaft t>om 23. SÄat 1876. 

») ebenfo SC r n b t, Äommentar Stote 2 ju Slrt. 49; @ t e i n 6 a d^ @. 50. 

10) Sabanb 8.326. 

") @benfo Slrnbt, Äommentar Stete 2 ju Slrt. 49. — «nberer Slnftd^t 
9. 9Bagener, 'SXi» iBegnabigung^red^t be§ ^reugtfd^en ^önigiS, $reug. Sfal^tb. 
»b. 90 (1897) @. 319ff. 
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Sierter «Bf^nttt. 

SHe ntUitairifd^ett 9le^tt. 

§ 29. 

Per ©ßcrßcfcfti itßcr <^ccr tttib 'iKarinc. 

A. Sie beiitf(^ ftrtegdmarine ift aud ber pxtn%x\^€n l^erüor- 
itian^m^) ttnb lonnte ba^er nebft ben juge^drigeit ^fen, äBcrften ufm. 
ol^ne @d^)oiertgIeti bem Storbbeittfc^en Sunbe unb fpöter bem 2)eittf4en 
SNteic^e übermtefen loerben. 9(tö reine SReic^^nrtd^tung ftel^t fte trnter bem 
alletmgeii Dberbefel^I bed ^aiferiS. tiefer 6efKmtnt^ im SSerorbmtngiStDege 
unter (Segenjeic^nung be^ ätetd^^fonjIeriS ober bejfen ©tellDertreterd (9tetd^g« 
marinefetretar) tl^re Drganifation unb 3uf<>ininenfe|ung; er ernennt bie 
Offtiiere unb SSeamte, bie, ebenfo ioie aud^ bie ißannfc^oft, il^m ben 
gfa^neneib (etften (9lrt. 53 9lbf. 1 9KB.). X)te gefomte feemönnifd^e Se« 
Uölferuttg beö Sleid^cg*) ift öom S)ienfte im Sanbl^eere befreit, bagcgen 
)um 2)ienfte in ber ^aiferlic^en äßartne t)erpflic^tet (8(rt. 53 «bf. 4 StS.). 
S)er aKarinefidfod ift SReic^Sftdlug; fömtlid^e %udgaben loerben au^ ber 
SReic^glaffe beftritten (9lrt. 53 «bf. 3 SIS.). ®ie »rieggflagfle ift f^toorj- 
toeife-rot mit bem <jrcu§ifc^en Äbler unb bem Sifemen Äreuje. 

B. 9tid^t fo liax liegt bie SinlgeitUc^feit bed beutfd^ett 
$eered }utage. Sei ber ®rünbung bed Storbbeutfd^en SunbeiS l^attett 
aKe SSunbeiSfiaaten eigene Sanbedl^eere, bie fog. Kontingente, bie felb* 
ftönbtg unb unabl^ängig nebeneinanber ftanben. ^udf bie äteic^iSberfaffung 
fprid^t nod^ bon „Kontingenten'', aber bod^ in einem anberen @inne. 9lKe 
Staaten, mit SluSnal^me bon 99a^ern, SBürttemberg unb @ac^fen, l^abett 
il^re aRilitärl^ol^eit^re^te burd^ aRi(itarIont>enttonen bem König don ^reu^en 
jur 9(ui^übung übertragen, fo ba^ ed iai^ädfixdf nur noc^ t)ier Kontingente 
gibt. aSon il^nen bittet bloß baS ba^rifc^c $eer einen in pd^ gefd^toffencn 
Scftanbtcil beS Sfteic^gl^ecreö mit felbftönbiger SSertoaftung*) unb unter 
ber aRilitörl^ol^eit \>t^ Königin don S3at)ern; erft im Kriege tritt ed bon 
ber SRobilma^ung an unter ben Oberbefcl^I be3 KoiferiS.*) Slud^ fielet 
bem Kaifer ein gnfpehiondrec^t über bie ba^rifd^en Xxnpptn ju, über 



*) 2)ic 1848 al5 «nfaitg einer SBunbegpotte befd^afften ©d^iffc tourbcn 1852 
üerfteigert ! 

®) Sefet atterbingS ettoaS eingcfd^rönft burd^ ba§ glottcngefeft öom 14. 3uni 
1900 (iRmi ©. 255), ergönat burd^ bad gfleid^iSgcf. öom 5. Sunt 19C6 (0i®a5(. 
©. 729). 

•) ^ier^u gel^ören j. SB. ©ecleute t>on Söcnif, getoerbgmöfeige ©eefMer^ 
aRafd^tniften, ^ciaet u. bgl.; ftel^e §28 8iff. 2 ber SSel^rorbnung öom 11. gfebr. 
1888 in ber fjaffung bc§ ©rlaffeg üom 25. aWörj 1904 (91®»!. ©.85). 

*) ©otoeit Ttic^t reid^gg^f^^feti^« SRegelung beS SOliUtörtoelen« eingreift. 

^) 9Sgl. bie ©d^lupeftimmung ^um XI. ^b{(j^nitt ber Sieid^iSüerfaffung. 
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beffen SSornal^me unb (SrgeBntö er fid^ iebod^ mit bem Könige Don 
Sägern xn^ SJcmcl^mcn fefecn foll.*) 

®tc aud^ bcn übrigen öunbeSftaaten formell öerMiebene SRtlitarl^ol^ctt, 
bie biefe, toie oben ertoöl^nt, größtenteils auf $reugen übertragen laben, 
tft in ll^ren materiellen, au^ ber ÄontingentiSJ^errlid^feit ffießenben Siedeten 
oerl^öltniiSmagig fo gering, ba| man fagen mu|: „bai^ bentfd^e ^eer ift ein 
aflei^gl^err im ftaotSre^ttic^en Sinne be§ SBorteS, fein Slggregat öon SanbeS- 
fontingenten" ; ') ®) benn atte auf baS §cer bejüglic^en irgenbtoie toi^tigen 
Siechte finb auf Äaifer unb 9ieid^ fibergegangen, fo bie gefamte äRilitör- 
gefefegebung, baS SRititarberorbnunggretIt, bie obcrfte mititarifd^e ®eri^ti^ 
barfett (Sieid^dmilitärgeri^t), baiS gefamte ®elbbebürfnii^ unb t>or allem 
baS faiferü^e Dberfommanbo im ^ege toie im ^eben, t)on bem ieglid^eS 
Sefel^töred^t im §eere legten ®nbe§ abjuleiten ift. Stoar toirb bie aRititdr»» 
üertoattung in ben bier Äönigreid^en felbftänbig gefül^rt; aber eg gibt*) 
leinen SanbeS-, fonbern nur einen 3iei<^8militarfigfu8, fo bog bie einjel- 
fiaatlid^e aRilitöroertoattung nur für Sie^nung unb in Vertretung be8 
atei^e« gefül^rt toirb.^^) »a^er fagt 2lrnbt^^) fogar, bie aRiülär- 
üermaltung fei il^rem ®egenftanb nad^ überhaupt nid^t SanbeS-, fonbern 
?Reid^göermattung. 

Sie SSerl^altniffe l^aben eS mit fi^ gebrad^t, baß berpreußifd^eÄriegS- 
minifter mannigfach üertoenbet toirb jur Seforgung bon militarifc^en an- 
getegenl&eiten, bie nid^t Preußen, fonbern baS SRei^ unmittelbar angelten. 
Unter feiner SJertoaltung ftel^en u. a. bie 3lei^gfeftungen, baS ®rfa|gef4öft 
für bie ^aiferlic^e SKarine^*) unb baS aKobilma^ungggefd^äft fürbaS ganje 
Sfteid^. Sro^bem er preußif^er Beamter unb ni^t ©tellüertreter beS 
Sieic^SfanjIerg ift, fommt feine ©tettung tatfa^Iid^ bod^ ber eine« „SRei^g- 
friegSfefretdrä'' fel^r nal^c. ®a außerbem ber SSerbanb ber Sönigli^ 
^ßreußifd^en Slrmee nid^t nur preußif^e ©taatSange^örige,^*) fonbern bie 

«) ©te^c 8tff. III § 5 9h:. III beg SBertr. m. SBo^ern bom 23. $Roü. 1870. 

') 3 r n S3b. 2 @. 531 u. S3b. 1 @. 189 ff. ; ebenfo « r n D t, 9lci(!&§ftaat8re(^t 
©. 447 ff.; ^rnbt, 3)er 9ie^t3(^arafter be§ bcutfd^en ©eercS, $reu6. Sa^rb. 
»b. 109 (1902) ©.250ff.; gif d^er @. 75ff.; SWe^ et-^nf d^üfe 8. 722. - 
«nberer «nfic^t bef. Sabanb öb.4 @. 5ff.; b. Stengel ©.575; «tifdöüft 
©. 620 meint, bog beutfd^e §eer bitbt feine @in:^ett im 0icd^t§fiiine, tüol^l aber, unb 
barauf fomme eS allein an, eine ©inl^eit in ber ©ad^e, eine mtlitörifd^'-tcd^nifcöe 
©in^eit (©. 626). 

®) 3:roJ feiner SSeborjugunjen btlbet aud^ ^a^ern fein felbftÖnbtgciS Kontingent 
im alten ©inne beS ^orteiS; t» tft bielmel^r gleid^falliS bielfac^ bom 9letc^e abl^ängig 
unb ftel^t ballet ber Sinl^eitUd^feit be§ gefamten beutf(^en ^eere^ nid^t entgegen. 

*) ^bgefel^en bon Söa^ern. 

^0) »gl. ?l n f 4) ü 5 ©. 625 unb ©ntfd^. be« »l®. in Sibilf. »b. 20 @. 148ff. 

^») Slrnbt in ben ^reufe- »a^rb. S3b. 109 ©. 259. 

^«) ©ic:^e «rt. 2 § 1 5lbf. 3 bei» 9leid^ggef. betr. Ut ©rfa^bertcitung, bom 
26. 2Rai 1893 (9l®S8l. ©. 185). 

») ©ie^c § 12 beg 9lei(^i8militör0ef. öom 2. aRai 1874 (3l®S8l. ©. 45) unb 
§ 17 m Söunbeggef. betr. hit »er|)flic^tung jum KriegSbienfte, bom 9. Sßob. 1867 
1 ©. 131). 
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9onttngente fofl aUtt SBunbegftoaten, tndSef. andi bie in (Slfa^^Sot^riitgeit 
gamifonierenben XtuppenteUe umfagt, fo ift ed er!(&rltd^, ba^ ber ))reu'' 
Itfd^e ftriegdmhtifter rec|elm&gtg im Steic^dtage trfd^eint, tro^bem er 
eigentlid^ nid^t biefetn, fonbent bem pxtu%i\dftn Sanbtoge ryttantoxntix^ ift. 

Sßeiter^in jlel^en®) alle ittm 2)ienftgebTatt(^e BefHmmten beloegfid^en 
itnb unbetDegltc^en @a(^n im Eigentum bed Keid^ed/^) olfo SBaffen, 
Kanonen, ftafemen, gefhingen ufio. SBie bie (Einnahmen unb 9ludgaben 
beS 9teid^dmilitarftöfud nur burd^ ben ätei^Sl^auj^l^dtöetat feftgefe^t merben 
Idnnen, fo linrb aud^ bie 9te^nungdIontroIIe über fomtlid^e ^eeredoertDal" 
tungen bom SRed^nttngdl^ofe beS S)etttfc^en 9teid^ed bejtD. bom SSunbeSrate 
ttttb aieid^gtage gcfül^rt.^*) 

S)tefen tatföd^Ud^en SSerl^dltniffen gegenüber fann man nid^t fogen, 
ed gebe ein ein^eitlid^eS ^eer nur infomeit, aU bie einzelnen Kontingente 
in einzelnen Sejiel^ungen etnl^eitßd^ {ujammengefa^t feien ; bieime^r l^ben 
toir ein politif^ unb rec^tlic^ ein^eitlic^ed beutfc^ed 
Steic^dl^eer mit t)ier Derfc^iebenen SSerlDaltungdbejirlen. 

G.l. 2)ad &ugerfte SKittel jur 2)urd^fe|ung ftaatüc^er Slnfprüc^e 
gegenüber einem anbem ©taote ift ber ^eg, unb )oie baiS "Sfttdft über 
firieg unb grteben auf Äaifer unb Sleid^ übergegangen ift, fo ift ber 
ftaifer oud^ ber geborene Oberfelbl^err über fdmtttc^e beutf^e 
%mppen. aUe •) l^aben feinen ©cfel^len unbebingt golge )u Iciften, o^ne 
)u pxvi^tn, ob fie nad^ gform unb ^xif^aU gere^tfertigt finb ober nic^t 
(8lrt. 64 abf. 1 MS.), »er Äaifer §ot bie ^fli^t unb ba« Siecht, für 
bie SSoUjol^ügleit unb KriegMd^tigleit famtü^er Truppenteile, für bie 
gieid^mogige !(udbUbung ber äRannfc^aften tok aud^ für bie 93efa]^ignng 
unb 99rauc^barleit ber £)ffi}iere }u forgen. Sr lann ftc^ bal^er jeberjeit 
don ber SSerfoffung ber einjclnen Truppenteile burd^ gnfp^owctt über* 
jeugen unb für bie abfteKung babei etloa Dorgefunbener äßöngel felb* 
ftanbig, b. ^. ol^ne SSermittelung bed 93unbej^rated, im SSerorbnung^toege 
forgen («rt. 63 «bf. 3 81®.). ®er Soifer befttmmt ©licberung unb ©in- 
teilung beS Sieic^^^eered ufm. (f. 9trt. 63 abf. 4 mi.), foioie auc^ ben 
jemeitigen ?ßräfenjftaub, beffen 3ö^re8burc§fd^niltgftarle jebod^ reic^ggefeft- 
iid^ feftgeftcttt toirb; ^®) eine ©rl^ö^ung ober ^erabfefeung ber griebengpröfenj- 
ftärle gegen ben SBtQen beg KaiferS ober genauer bed Königs t)on ^reu^en 
ift ober ni^l möglid^ (»rt. 5 «bf. 2 SRS.). S)te ouSgel^obenc aRannfd^aft 
fielet „nac^ SRaggabe beS aJtiiitärbebürfniffeS bem Kaifer )ur freien SSer- 

") ©ie^e § 1 beg IKeitJ^Sgef. öom 25. SKat 1873 (3i®S8l. @. 113). SBa^em toirb 
l^ietüon ieboc| nid^t betroffen; ögl. 51 r übt, 9leid&gftaatgred^t @. 500. 

^*) ©iel^e art. 69, 71, 72 Wß. unb haS gtridöSgef. öom 11. fjebr. 1875 
(910S31. ©.61). SBo^ern ift l^teröon »teber aui^gcnommen ; f. bie ©d&lu^beft. j. 
XII. mfc^n. b. Wß. 

^«) pr 1909: 504665, für 1910: 505 839 SÄann an Gemeinen, befreiten 
unb Dbergefreitcn; f. ha» ateid^^gcf. öom 16. «pril 1905 (»l^Söl. ©. 249), »o- 
huxä^ au(^ bie biSif^ti nur oorläu^ge gmeijäl^dge ^tenft5eit für alle Gruppen, mit 
au^na^me ber Äaöaüeric unb ber gelbartiHeric, öerfaffunßgmäfeiö feftgefeft »urbe. 
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fügung, o^nt bag ben Sinjelftaaten ein SSerfügungdrec^t nac^ btefer 
SRic^tung juftanbc".^') 8luc§ fccftimmt bcr Äatjcr in freier SBetfe, ob 
unb mie ^eftungen innerl^alb bed ganjen SSunbeSgebteted anjulegen ftnb 
(8lrt 65 SIS.). 5Rur in »a^em bcbarf c8 l^icrau jebeSmal einer bc- 
fonberen Vereinbarung,") unb in SBürttemberg foff ber Äaifer fid^ ebcnfa 
toie bei ber Ernennung ber geftungSfomuianbanten juerft mit bem Äönige 
ini^ ajemel^men fe^en.^®) 

5Run Reifet eS in ätrt. 46 $rSU.: „'S)tv «önig fü|rt ben Ober- 
befel^l über bog ^eer". »a aber gemäfe 2lrt. 63 Stbf. 1 81®. ber 
Äaifer ben Dberbefel^l über baS ganje beutfd^e $eer l&at, fo ergibt fic^, 
bag für $r engen in ber $erfon beS oberften SSriegdl^erm leine ^er^ 
önberung eingetreten ift, bag t>xtimtfyc infoloeit bie $erfon bed ftönigi^ 
in ber be8 ÄaiferS aufgellt, ätuc^ bie SBe^rpfIi(]&t ift nic^t niel^r tanbeS- 
(«rt. 34 $rSSU.), fonbem reic^ögcfep^ geregeft (8lrt. 57, 59 SR».); t^ 
gilt militörif^e gteijügigfeit. 

^eeredbienft unb §al^neneib tuerben nic^t bem Saifer, aud^ nid^t 
ben ftontingentdl^erren, f onbern bem eigenen Sonbedl^errn geleiftet ; jeboc^ 
ift in ben @ib bie Serpfli^tung aufjunel^men, ben ©efel^ten be8 Äaifer^ 
unbebingt golge p feiften («rt. 64 «bf. 1 StSB.). S)ie Jruppen »jreufeifc^er 
©taatiJangel^örigleit leiften ben @ib nid^t bem Sönige, fonbern fofort \>tm 
Äatfer. 

3n ber gefamten «rmee Juirb feit bem Wtxf), (grlag bom 22. SRärj 
1897 neben ber Sanbedlobtrbe, bem äugerlic^ ftd^tbaren S^^^n bafür, 
bag bie SEßel^rpflid^t bem eigenen SanbeiSl^erm geleitet toirb, jugleic^ bie 
8teid^Älo!arbe getragen. 

2. ®ie Dffijtere »erben grunbföfeüd^ öon ben einjelnen öunbeg* 
fürften unb Senaten ernannt (Slrt. 66 8lbf. 1 81SS.). Da aber fämtlid^e 
Sunbe^ftaaten mit 8lu8na|me ber brei Äönigreid^e baS 3led^t ber Offijierg- 
ernennung auf ben Sönig bon $reugen übertragen l^aben, fo befe^t biefer 
afö fold^er fämtU^e Bttütn in ber prcugifd^en Armee («rt. 47 ^ßrißU.). 
Die $öd^ftIommanbierenben einei^ Kontingente^ unb aQe t^eftungdfomman^ 
bauten toerben bagegen nur Dom Kaifer ernannt unb feiften il^m ben 
gfal^neneib, fo bag alfo infotueit oud^ in ^reugen an bie ©teile beiS Sdnigi^ 
ber Äaifer getreten ift. 3n betreff biefer Dffijiere ift übrigen^ ben 
Königen bon ©ad^fen unb SBürttemberg ein SSorfc^tagSrec^t eingeräumt. *•> 
(Seneralc unb bie eine ®eneralftettung berfel^enben Offijiere fönnen nur 



") 8ornÄ3b.2 @. 540. 

1«) ©ie^e 8iff. III § 5 ««r. 5 beiS »crtr. m. 5Ba^ern. 

'^) <Bxti)t 5lTt, 7 bcr amiitärlontjention mit SBürttemberg öom 21./25. 9loö. 
1870 (fß&m. ©. 658). 

*^) 2)ur(3^ btc 9Wllitär!ont)etition mit ©ad^fen öom 7. gebr. 1867, bereu 
@Jüttiö!eit übriaeng mit ßabanb a5b.4@.29 unb aÄe9er-3lnfd6ü6 ©.728 
9tote 6 gegen 8 o r n »b. 2 @. 526 anjun^men ift, unb burd^ «rt. 5 ber aÄititftr* 
font)ention mit äBürttemberg. 
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mit ©enel^mtgung beS föatferS ernannt iDerben (9Lxt. 64 9lbf. 2 ®a^ 3 
9i9}.). ^r bte Dom Soifer im 9iet(^i»bienfte, b. 1^. fär bie Don il^m 
^birelt jtt Befe^enben Stellen'' ^^) fönnen Offiziere aud aDen Kontingenten 
bed 9tei(^3^ered^) genommen merben («rt. 64 9(bf. 3 91$.). 

3. 2)a3 fetbftanbige SRtütarocrorbnunggrec^t umfafetbte 
9xmeeBefe|Ie nnb bie 9RUitart>erorbnungen i. e. @inne (ftabinettdotberiS). 
S)te an bai^ gonje $eer gerichteten nnb für baiS ganje $eer DerbinMi^en 
9lrmeebefe|(e bebürfen atö 9lugflu| ber !aiferUc^en Kommanbogemalt 
feiner ©egenseici^nung. 3toar fprid^t !lrt. 17 Wß. gon} allgemein Don 
ben „Snorbnungen unb äSerfügungen bed Kaiferd" ; bag aber l^ierjn nic^t 
bie auf @(mnb beS Oberbefel^tS ergel^enben ^norbnungen gel^ören, betoeift 
einmal bie ftänbige preuftifc^e Übertieferung, fobann ein SSergleid^ mit 
9(rt. 17 ber Storbbeutfc^en S^nbeSberfaffung , too t>on ben Slnorb- 
nnngcn nnb Verfügungen beg ^Sunbe^pröfibiumS" bie Siebe ift; biefc 
foQten ber ®egen}eici^nung bebürfen, ni^t aber bie Slnorbnungen bed 
^Sunbegfelbl^erm'' ober be« ^Sönig« üon ^ßreu^en" (Dgl. oben @. 7).2«) 

Slud^ bad Stecht ber Dffi^ieriSernennung loirb atö Slu^flug ber 
Kommanbogetoalt aufgefaßt; ed ift bal^er loeber ju ben Dom Kaifer noc^ 
ju ben Dom Kdnige auSgel^enben Ernennungen, Seförberungen , (Snt** 
(affungen ufto. irgenb eine ©egenjeic^nung erforbertid^.*^) 

2)ie übrigen auf bie eigentU^e 3RUitärDertoaltung bezüglichen Sin«- 
orbnungen entftammen nid^t ber Kommanbogeloalt unb loerben grunb« 
fd|ltd^ Don ben Sontingent^^erren, in $reugen alfo Dom Könige, erlaf(en. 
ißur fomeit bie milit&rif^en Einrichtungen ber unmittelbaren 9teid^dDer' 
toaltung unterfteUt finb, loie j. S3. bie gfeftungen, fielet bad SSerorbnungSre^t 
auiSfc&lie^lic^ bem Kaifer }u. Slu^ bieje 3lnorbnungen bebürfen aQe blog 
bann einer Segengeid^nung, unb gloar bed preugifc^en KriegSminifteriS, 
»enn pe ben Sleid^gl^auS^altgetat unmittelbar berül^ren,**) j. ©. ©e- 
fleibungg- unb SScr|)PegungSDorf^riftcn.**) 

@amtlid^e Dom Könige Don ^reugen bejüglid^ ber SSerioaltung, SSer^ 
pflegung, ©emaffnung unb Slu^rüftung bed ^eereS ergel^enben 9lnorb- 
nungen finb bel^ufd Erl^altung ber unentbel^rlid^en (Sinl^ett ben 99efel^tö' 
l^abern ber übrigen Kontingente in geeigneter äSeife gur 9lac^ac^tung 
mitjutcilen, b. f). aöbalb einjufül^ren («rt. 63 8lbf. 5 atSS.); ebenfo finb 
für bie ©efleibung ©runbfarben unb ©c^rtitt ber Königlich ^ßreufeift^en 



«^) 3orn «b. 1 @. 194. 

^) SJgl audö 8orn ob. 1 @. 192. 

^^) SlugbrüdUc^ beftimmt burc^ ben SOler^. @r(a6 Dom 18. 3anuar 1861 
(TOn»!. b. tnn. SBcrw. ©. 73): f.auc^ 3Re^cr-^nf d^üj @. 723 9Jote4. 

^) Sßgl. ^nfc^üfe ©.623; Slrnbt, 9lcid6«ftaatgrec^t ©.466. ~ über 
bie iurtftif4[e 9iatur biefcr S^erorbnungcn f. g t f d^ e r ©. 123. 

^) ^it Slbgrenjuiiö ätotftftcn Slrmccbefel^len unb ^rmeeöerorbnunöen fann 
u. U. fc^toierig fein; im 3tt^eifel fpric^t bie SSermutung für erftcre; ögl. aud^ 
S ab anb Ob. 4 @. 33 ff. Stgenb ein ^tüfunggrec^t fte^t aber ben Xtuppen, tote 
fd^on ertoäl^nt, nid^t ju. 
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Slrmee ma^gäenb (9(ri 63 m>l 2 Wß,). S)te äRitteitimgen fDÜeir bur^ 
ben S3iinbeiSrQtdaudfd^ttg für baS Sanb^eer unb bie gfeftungeti gefd^el^en, 
toerben iebod^ tatföd^üd^ ben ^ontingentdüeriooltungen unmittelbar JU' 
gefertigt.**) ©ei biefen aRilitorangelegenl^eiten l^ctt bal^er ber Saifer. afö 
^5nig t>on $reu|en itoax nid^t formell, tool^I aber tatfac^U^ ^tn jt^ auf baS 
ganje 9teid^ erftredenbeS 3ßUitärt)erorbnungdre^t, tnenn aud^ nad^ äugen 
|in biefe Snorbnungen atö preugifd^e, fäc^fifc^e ober iDürttembergtf^e er«- 
fc^einen. $ebt ber Äönig feine SSerorbnungeu auf ober änbert er fie ab, 
fo .mnB bieg in g(eid^er SBeife Don @ad|fen unb SSürttembetg befolgt 
tnerben. 

4. Slac^bem i. 3. 1867 bie gefamte preufetf^e aRHitargej«^gebnng«') 
in Sunbegre^t umgetoanbelt toorben mor (ärt 61 SftSS.), l^at ^reufeen 
l^eute ebenfotoenig toit bie anberen 99nnbe^taaten ein , f eibftönbige^ Stecht 
^nr aRiiitdrgefe^gebung; t)ielnie]^r gel^ört biefe }ur auSf^UegUd^en 
Buftanbigleit be« atei^cg (2lrt 4 giff. 14 9Ü8.). ^ter fahn alfo.bcr ©oifer 
toie bei aKen anberen 9tei^i^gefe|en nur ald ^önig' t)on $reu|en im 
®uribegrate mittoirlen. S)ie ettoa crforberltc^enSluSfül^runggöcrorbnungen 
Wnnten grunbfapc^ üom Sunbegrate erlaffen toerben (5lrt. 7 3tff. 2 WS.); 
iebo^toirb: biefe öefugnig metft bcm Satfer, für ben ba^rtfd^en Sejirf 
ober bem Könige üon ©a^ern übertragen ; folc^e Su^fül^runggöerorbnungen 
bebürfen bann :ber ®cgenjetd^nung beS Siei^Sfanjlerg bej. in Sägern 
beS bö^rifc^en Ärieg^mtnifterö , fotoeit eine fol^e übcrl^aupt nötig fein 
foate.««) 

Sei aßen ©efefeegtjorfc^tägen über bag äRilttärloefen unb bie ffirtegä" 
marine gibt ^rcußen im Snnbegrate bann ben 8lugfd^Iag, toenn eS ficft 
für bie 2lufre(^ter]^altung ber beftel^enben ©inric^tungen augf|)ric^t (9lrt. 5 
^bf. 2 3ftS. ; ögt. oben @. 8) ; ber Äönig üon ^ßreugen fann alfo in 
äßiXitärangetegenl^eiten ni^t überftimmt toerben. 

5. Sie grunbfa^lic^ ben einjelnen ©unbedfürften unb ©enaten tytx^ 
bliebene Äontingentgl^errlic^Ieit, b. i. bie ©umme ber il^nen auf 
bem ®ebtete beö aKilitörtoefeng äuftcl^cnben Sefugntffe, ift materiell nur 
gering, •) felbft in SBürttemberg unb Saufen. S)te Sunbe^fürften finb bie 
C^efg, b.]^.bte,,®]^renober^au|)ter''*®) ber in il^ren ©cbicten garntf onierenben 
%xnpptn unb genießen bie bamit öerbunbenen ©l^ren. Sie fönnen ieber- 
jeit Sttfl^cftionen üorne^men. SSom Äaifer ober öom Könige öon ^reufeen 
erl^alten fie auger ben regelmajjtgcn Seric^ten unb äRelbungen über öor* 
fommenbe Seränberungen auc^ re(|tjeitige äRitteilung t)on ben i^re S^ru^^jen-' 



«*) «nfc^üj ©.624. 

^) aufgenommen bie ajülitärürd^enorbnung öom 12. fjebr. 1832, öon ber 
übrigen« nur nod^ einige ^eftimmungen, l^auptfäc^ftd^ über bie Suge^örigteit ju 
ber SRiUtärgemeinbc, in (Rettung finb. 

*8) 51 r n b t , §Ret(^gftaatgrec^t ©. 464. 

^) 3orn S3b. 1 ©.204. 
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teile Berül^tenben (Srnennungen unb 9ef5rberungen, bomit bte lanbedl^errlic^e 
»eröffentttc^ung betjctten erfolgen fonn («rt. 66 «bf. 1 81».). 

Sine »erfügung^getoad fielet ben Sunbedfütften nur )u poÜtAtid^tn, 
ntc^t ju müttörtfc^en Stoeden ju («rt. 66 «bf. 2 81».),»^) bann ober ni^t 
nur über il^re eigenen, fonbern auc^ über aÖe anberen in tl^ren Gebieten 
öerteüten Iruppen.*^) 

atuc^ für ^reu^en ift bie $£ontingentö|errß(^Ieit bed^önigiS grunb- 
fö^Itc^ bon ben biiferüc^en SSefugniffen ju fd^eiben, tDenngleid^ biefer 
Unterfd^ieb aud^ bteifad^ nad^ au|en l^in nid^t in bie Srfd^einung tritt. 
aRit ätüdffid^t auf bie ganje gefc^ic^tlid^e Sntlotdiung bed fjreugifd^en nnb 
jje^t bed beutfd^en $eer)Defend lann man übrigens gerabe l§ier fagen, ha% 
bie SRed^te beS laiferlic^en Dberfommanbo« nichts onbere« ftnb otö (£r- 
jDeiterungen unb (Steigerungen ber aRißtärl^ol^eitdred^te bei^ Königs bon 
$reu|en. 

6. S)ie SRititörftrafgerid^tgbarfeit toirb burc§ bie ®eri(^t3^ 
l^erren unb burd^ bie erlenncnben, nur bem ®efefee unterjöorfenen äRUitor* 
geriete oudgeübt.»^ SUd »eftanbteil ber »efepge)Da(t ntü^te fie eigentßd^ 
JU ben laiferüd^en fftcc^ten gel^ören. S^bod^ ift ber Äaifer nur ffin* 
pd^tßc^ ber Ärieggmorine fotoie ber gelb- unb ©orbgerid^te oberfter &t* 
ri^tSl^err. 3Bcr bie Urteile ber gelb- unb Sorbgerid^te ju beftätigen 
unb il^ucn l^ierburd^ 8le^tS!raft unb SSolIftredtborfeit ju erteilen l^at,®^) 
beftimmt ber «aifcr; er l^at fic^ biefeS Siedet felbft in ben ferneren ^äUtn 
fotoie für alle Urteile gegen Dffijiere öorbel^aüen.®*) 

SSon biefen 9lu3na|men obgcfel^en, ift in allen übrigen gatten oberfter 
®ertc^tg]^err nic^t ber Saifer, fonbern jeber SonbeiSl^err, ber nod^ eine 
fetbjtänbige aRüitärbcrtoaltung l^at.»«) ätlfo übt ber ©önig tyon 
^reu^en bie äRiUtörjluftijl^ol^eit nid^t nur l^injid^tlic^ feiner eigenen 
Sruppen au3, fonbern aud^ über ade biejenigen SRttitdrperfonen, beren 
^einiatftaat bie äRilitdrbertoaltung auf $reugen übertragen l^at. @injelne 
Sanbeöl^errcn, j. 83. bie bon Saben, Reffen ufto., l^aben pd^ ieboc^ gett)iffe 
^^tt für ben %aU Dorbel^alten, ba| Sanbei^finber t)on il^nen in f^age 
ftel^en. 



80) 8. 58. ba6 miUtärif^c Soften t)or bcfttmmten ©ebäubcn ftel^cn foöen. 

8^) 3n ^rcu^cn fann bie bewaffnete SOlac^t jur Unterbrüdung innerer Un* 
Tul^en ttfto. nur in ben üom ©efeje beftimmten %&Um unb gormcn fojoie, öon 
Äu^nabmen abgefel^en, nur auf SSerlangen ber Siöi^bd^örben öeriöcnbct toerben, f. 
3lrt. 36 u. 111 «PrSBU. 

*') ©iel^e §§ 12 u. 18 Slbf. 1 aJl@t®D. 

88) 3)ag SBeftätigung^red^t l^at l^ier beSl^alb einen nic^t btog formellen, fonbern 
materietten Snl^alt, »eil biefe Urteile mit 9fled^t§mtttetn nid^t me|r anfed^tbar ftnb. 

»*) @ie^e §§ 418 u. 422 9Öfl@t@D.; ha^u Mtv^. Äabinettigorber öom 28. aRoi 
1900. — über bie bloß formelle SBeftätigunggorber bei alten übrigen Urteilen f. 
§ 416 memD.; harn SJtter^. ÄabtnetfcSorber öom 28. 3)e5. 1899. — Über anjeüie 
anbere mtä^tt beg Äaiferg ögl. §§ 18, 21, 72, 74, 79, 80, 93 u. 107 mSi(BD, 

8«^) ©iel^e § 4 @@. aR@t®0. 
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§ 30. 

Qn ben miitiärtfc^en S9efugntf[en bei^ ^dfetd jal^It fc^Iteglid^ nod^ 
bte SSoQftrediing bei IßunbeiSe^elution folDte bad 9led^t, iebeti 2:eil bed 
S)eutfc^en Steic^eg in ^eg^iuftanb ju erflöxen. 

A. 1. SEBentt SSunbe^gtteber tl^re üerfaffung^ma^tgen Sunbe^^jflicl^ten 
nid^t erfüllen, loenn fie j. S3. 9(norbnungen ber Siei^iSgefe^e ober bed 
SunbedrateiS nic^t nac^Ioninten, bte geforberten aRatrtfuIarbeiträge ntd^t 
jal^len u^to,, fo lännen fie bagu, toenn auf anbere SSSeife nic^tö }u er«- 
reiben ift (ögl. «rt. 77 SIS.)/ im SBege ber @jc!ution, b. 1^. burt^ 
militärij^c Wla^na^mtn, bie ober nic^t ben (SSjaxaliti bed ^eged l^aben, 
angel^olten )t)erben. S)er ßaifer ^ai bad Siedet unb bie $fli^t, bie t)om 
8unbegrate, in bem er felbft, jDic \a immer, atö Sdnig bon ^ßreufeen 
mitftimmt, bef^Ioffene S^ehition ju DoEftreden, alfo ol^ne bag il^m ein 
Seto l^iergegen juftanbe («rt. 19 JRSB.). 5Rä^cre Sorf(^riften über bie 
Wct unb SBeife ber SSoKftredEung finb, tuie bied grögtenteitö auc^ fd^on 
in ber Siatur ber ©od^e liegt, ni^t erlaffen, fonbern bem freien foifer' 
liefen Srmeffen anl^eimgefteKt toorben. 

2. Sine SJunbe^e^elution gegen $reugen ift unmöglich, 
ha ber ^aifer nid^t gegen fid^ felbft atö ben Sönig t)on ^reugen mili" 
törif^e aRagnal^men ergreifen fann. 2)er ^önig f^at eben in dieüeic^t 
noc^ l^öl^erem 30la%t al^ bie übrigen 93unbeiSfürften bie il^m unb feinem 
©taate gegenüber bem SReic^e obliegenben 5ßflid^ten ju erfütten. 

B. 1. S)ie SSerl^ängung begöelagerunggjuftanbeS fefet boraug, 
ba^ bie öffent(i^e ©i^erl^eit in irgenb einem Seile beS SBunbei^gebieteS 
bebrol^t ift (SJirt. 68 WS.). Über bie naiveren SorauSfeftungen, bie gorm 
ber SSerfünbung unb bie SBirfung einer fold^en ©röörung finb big jum 
@rlag eine^ bieiSbegügüd^en 9flei(^dgefe^e3 bie SSorfd^riften bed preugifd^en 
@)efe^eg dorn 4. guni 1851 (®®. @. 451) maggebenb. (SS ift ni^t er*- 
forberli^, ba^ bie Srllärung ftet^ t)om ^aifer perfönlid^ au^gel^t, fonbern 
er lann biefe ^efugnid au^ anberen ^erfonen, j. 99. t^eftungdfomman» 
bauten unb ®ouöerneuren übertragen, jebod^ nur für ben einjetnen gatt, 
nic^t allgemein.^) 

®i3 fann jmeifel^aft fein, ob bie laiferlid^e Stnorbnung beö ©elage- 
rung^iuftanbeS , bie atö ein Sludflug ber laiferlii^en ^ommanbogeU)aIt 
aufjufaffen ift, ber ®egenjeid^nung bebarf.*) ^ebenfattg ift bie SSerorb- 



1) So § 1 bei» genannten (SfefegeiS. Sro^bem l^ölt t). Stengel @. 403 eine 
Übertragung jejt für unäulöfjtg. 

*) Sür eine ©egenjeic^nutig §fif d^er S. 113; ö. Se^bet, Äommcntar 
@. 379. 
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nung im 9let(i^iSgefe^b(atte ju Derl&nbeti ttnb in ieber ®emeinbe \>t^ Betr. 
Sanbedtei(ed bei 2:rommeIfc^Iag uttb Xrompetenfd^all o^ne SSerjug jur 
allgemeinen Kenntnis }u bringen (§ 3). S^^^fitg ift bie SrIIdrung bed 
Selagerungdjuftanbed nur 

a) für ben gaU eineg Äriege« in ben öom geinbe bebro^ten ober 
teitoeife fd^on befehlen SanbeiSteiten (§ 1); 

b) für ben gaH eine« aufru^r« in ÄriegS- ober griebenSjeiten nnb 
bei bringenber ®efa]^r für bie öffentli(§e ©ic^erl^eit (§ 2). Db biefe SJor- 
au^fe^ungen gegeben ftnb, entfd^eibet ber ^aifer nac^ freiem @rmeffen. 

Sn Slfafe-Sotl^ringen fann jeber minbeftenö in ber S)ienft- 
fteKung eine« ©tabdoffiiierd befinbttd^e oberfte äRilitdrbefe^tö^aber, al\o 
ein preufeifc^er Dffijier, im gaffe eine« Kriege« ba« i^m unterfteffte Ge- 
biet bi« )u ber underjügtid^ einjul^olenben Sntfd^eibung be« ^aifer« in 
^iegdjuftanb eidUären unb bie ooffjiel^enbe ®emalt burd^ @rl(drung gegen« 
über ber 3iötIt)ertt)ottung8bel^örbe übernel^men.*) 

2. S)cn 8onbe«]^erren ift, abgefel^en öon Sägern/) burc^Ärt. 68 
8flSS. bie ©ef ugni« e n t j o g e n , i^r Sanb ober einen leit be«f etben in Ärieg«* 
juftanb ju erllären ; öielmel^r ift biefe« ?Re^t aHein bem Äaifer dorbel^atten. 
%nd) ift }u berüdfid^tigen, bag biefe äßagregel in ber ^auptfad^e auf bie 
©infü^rung einer äRtlitarbiÖatur ]§inau«(auft, tooburd^ bie ©eftimmungen 
be« 3leid^«ftrafgefefebuc^e«, be« ®erid^t«t)erfaffung«gefe^e« unb ber ©traf^ 
proje^orbnung teUmeife unb jeittoeißg auger ^raft gefegt merben 
fönnen.*) Sin fo Jocittragenber Eingriff in 9leid^«gefefee foff aber nid^t t)on 
einem £anbe«]^errn, fonbern nur Dom ^aifer ausgeben. @e(bft toenn 
über einen Seit ^reugen« ber Selagcrunggjuftanb berl^ängt merben 
foff, fo lann bie« nic^t dom Könige, fonbern nur Dom ^aifer gefd^el^en, 
aber auf ®runb ber ))reugtf(^en ©eftimmungen. 



*) ©iel^e ba§ 9lci(!&«gef. betr. bie Vorbereitung bc« Ärieggjuftanbe^ in @lfag- 
öotl^riTtgen, öom 30. 2Äai 1892 (9i®S3t. @. 667). 

*) ©ieöe 8iff. III § 5 ««r. 6 be§ »ertr. m. Söa^ern t)om 23. ««oü. 1870. 
^) SBqL ß a 6 a tt b S. 832. 



e^e^ialbnicferet für 2)iffertattonen, Stöbert 9toil^, 9oma«Seipdifi- 
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